Projekt
UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
zdnia ... 2021 r.

w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci
i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organow
i instytucji publicznych w zwiazku z przygotowaniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych

na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego

Na podstawie art. 111 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r., Nr 114,
poz. 946.), art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledczej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1024) oraz art. 136a Regulaminu Sejmu RP (M.P. z 2021 r. poz.

483) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwala, co nastepuje:

Art. 1

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej powotuje Komisje Sledczg do zbadania prawidtowosci i
legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i instytucji
publicznych w zwigzku z przygotowaniem wybordw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem

gtosowania korespondencyjnego, zwang dalej ,Komisjg”.

Art. 2

Do zakresu dziatania Komisji nalezy zbadanie i ocena prawidtowosci i legalnosci dziatan

oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i instytucji publicznych w zwigzku
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Z przygotowaniem wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania
korespondencyjnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatan, zaniedban i zaniechan

nastepujgcych organdw i instytucji publicznych:

1) Prezesa Rady Ministrow;
2) Cztonkdw Rady Ministrow w tym w szczegdlnosci:
a) ministra wiasciwego do spraw aktywow panstwowych,
b) ministra wtasciwego do spraw administracji i do spraw wewnetrznych

oraz podlegtych im funkcjonariuszy publicznych.

Art. 3

W skfad Komisji wchodzi 9 czionkdw.

Art. 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 111 Konstytucji RP, Sejm moze powota¢ komisje $ledczg do
zbadania okreslonej sprawy. Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny: ,Komisja $ledcza
jest jedng z form kontroli parlamentarnej wystepujacych w wiekszosci panstw
demokratycznych, bez wzgledu na przyjety system rzadowy. Komisje Sledcze okresla
sie (...) jako organy pomocnicze, powotywane do kontroli rzadu i administracji w
drodze samodzielnego ustalenia faktycznego obrazu dziatalnosci egzekutywy, a w
szczegblnosci  ustalenia odpowiedzialnoSci za zachodzace w tej dziedzinie
nieprawidtowosci. Do istotnych elementéw tej instytucji nalezg szczegolne
uprawnienia w zakresie badania stanu faktycznego. Obejmujg one prawo wzywania i
przestuchiwania Swiadkdéw, przy zastosowaniu przepiséw procedury karnej. Komisje
Sledcze mogg m.in. wzywac i przestuchiwac osoby, ktdre nie petnig funkcji w organach
wiladzy panstwowej. Celem dziatania komisji jest ustalenie stanu faktycznego w danej
sprawie, okreSlonej przez parlament, a ustalenia te znajdujg swoj wyraz w
przygotowaniu sprawozdania” (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia
1999 r. K 8/99, OTK 1999, nr 3, poz. 41).

Projektodawcy wnoszg o zbadanie prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz
wystepowania zaniedban i zaniechan organdw i instytucji publicznych w zwigzku z
przygotowaniem wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania
korespondencyjnego. Po przeprowadzonych czynnosSciach przez Najwyzszej Izby
Kontroli oraz skierowanych w wyniku kontroli zawiadomien do Prokuratury o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez Prezesa Rady Ministréw i cztonkéw Rady
Ministrow, Sejm w ocenie projektodawcow powinien wykorzysta¢ swoje uprawnienia

kontrolne w celu dokfadnego zbadania nieprawidtowosci i zaniechan w tym zakresie.

Jak ustalita Najwyzsza Izba Kontroli: “*Decyzje z 16 kwietnia 2020 r. — polecajace
Poczcie Polskie S.A. i Polskiej Wytworni Papierdw WartoSciowych S.A. podijecie

realizacji dziatan, ktérych istota zmierzata do przygotowania przeprowadzenia



wybordéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym
- zostaty sporzgdzone w oparciu o projekty przygotowane w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych i bedace przedmiotem prac w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a
nastepnie przedstawione do podpisu Prezesa Rady Ministrow przez Szefa KPRM, mimo
ze:

e w Swietle obowigzujacych (w dniu ich wydania) przepiséw Kodeksu
wyborczego, czynnosci organizacyjne celem przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP byty zastrzezone do kompetencji PKW, urzednikéw wyborczych
oraz komisji wyborczych;

e opinie Departamentu Prawnego KPRM oraz PG RP wyrazaty istotne watpliwosci
co do podstawy prawnej do wydania tych decyzji;

e w KPRM nie posiadano analizy/oszacowania kosztéw realizacji przezPPS.A. oraz
przez PWPW S.A. polecen wskazanych odpowiednio w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji BPRM.4820.2.4.2020, choc ich wykonanie tgczyto

sie z poniesieniem wydatkdéw z budzetu panstwa.

Decyzje z 16 kwietnia 2020 r. zostaty wydane w oparciu o art. 11 ust. 2 w
zwigzku z ust. 2a i 3 ustawy antycovidowej oraz w zwigzku z art. 104 Kpa. Przepisy te
stanowity formalng podstawe do wydania przedmiotowych decyzji, jednak we
wskazanej dacie nie istniata zadna norma rangi ustawowej, ktéra upowazniata do
wydania polecen o wskazanej w nich tresci, de facto wytaczajgcych stosowanie norm
Kodeksu wyborczego. Zgodnie z konstytucyjng zasadg praworzadnosci i hierarchig
zrodet prawa, wytgczenie ustawowych kompetencji zastrzezonych dla okre$lonych
organdw (w przypadku organdw wyborczych PKW, urzednikdw wyborczych oraz
komisji wyborczych) mogto bowiem nastgpi¢ wylacznie na mocy ustawy, nie za$
decyzjg administracyjng. Przepisy ustawy o szczegdlnych zasadach przeprowadzania
wyborow, umozliwiajgce przeprowadzenie wyborédw Prezydenta RP w trybie
korespondencyjnym weszty w zycie z dniem 9 maja 2020 r. Tak wiec w okresie od 16
kwietnia 2020 r. do 9 maja 2020 r. brak byto podstawy prawnej do wydania decyzji

polecajgcych przeprowadzenie powszechnych wybordéw w trybie korespondencyjnym.

(.-)



Po wydaniu decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w KPRM nie monitorowano realizacji
tych decyzji, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. Tymczasem ustalenia
kontroli wykazaly, ze Minister Spraw Wewnetrznych oraz Minister Aktywdw
Panstwowych nie wywigzali sie z polecen wskazanych odpowiednio w decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 i decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Wbrew wyraznym obowigzkom
wskazanym w tych decyzjach: Minister SWIA nie zawart z PWPW S.A. umowy na
wydrukowanie odpowiedniej liczby pakietdw wyborczych, niezbednych do
przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP.
Minister SWIA podjat wprawdzie dziatania w celu uzgodnienia z PWPW S.A. warunkéw
realizacji decyzji BPRM.4820.2.4.2020, ale nie wyszly one poza etap roboczych
konsultacji, za$ przekazany przez PWPW S.A. projekt umowy, z powodu braku dziatan
ze strony MSWIA, nie byt przedmiotem dalszych prac. W trakcie kontroli MSWIA nie
przedstawito zadnych dokumentow potwierdzajgcych przeprowadzenie analiz lub
opinii, wskazujgcych na brak koniecznosci realizacji polecenia zawartego w ww. decyzji
(w szczegdlnosci obowigzku zawarcia umowy nie wylgczylo nawigzanie stosunku
prawnego, jaki zaistniat pomiedzy PWPW S.A. i PP S.A.). Zdaniem NIK, dziatania
Ministra SWIA w powyzszym zakresie byly nierzetelne, a negatywne skutki jego
zaniechan poniosta PWPW S.A.

Minister AP nie zawart z PP S.A. umowy okre$lajgcej niezbedne czynnosci
zmierzajgce do przygotowania przeprowadzenia wybordw Prezydenta RP w 2020 r., w
trybie korespondencyjnym (w szczegolnoSci w zakresie przygotowania struktury
organizacyjnej, zapewnienia niezbednej infrastruktury oraz pozyskania koniecznych
zasobow materiatowych, kadrowych). Jakkolwiek Minister AP wielokrotnie zapewniat
PP S.A. o gotowosci podpisania umowy, to zapewnienia te $wiadczg o nierzetelnej i
niekonsekwentnej wspotpracy, bowiem wraz z nimi Minister AP nie komunikowat PP
S.A. swoich watpliwosci prawnych lub faktycznych co do mozliwosci zawarcia z nig
umowy, ani nie wskazywat na mozliwe ryzyko niepodpisania umowy dotyczacej
refundacji kosztéw. Zdaniem NIK, dziatania Ministra AP w powyzszym zakresie byty
nierzetelne, a negatywne skutki jego zaniechan poniosta PP S.A. PWPW S.A. oraz PP
S.A. podjety niezbedne dziatania zmierzajgce do wykonania polecen zawartych
odpowiednio w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 i decyzji BPRM.4820.2.3.2020, mimo

niezawarcia umow z ww. ministrami, a takze pomimo ze polecenia zawarte we
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wskazanych decyzjach byty sformutowane w sposob ogdlnikowy, zas —jak podano
wczesniej —obowigzujgce w dniu wydania decyzji przepisy prawa powierzaty
kompetencje w zakresie organizacji wybordw innym podmiotom. Zaréwno PWPW S.A.,
jak i PP S.A., jako strony decyzji administracyjnej miaty mozliwoS¢ wystgpienia o
uzupetnienie lub wyjasnienie zawartego w niej polecenia. NIK negatywnie ocenia
zaniechanie dziatan w celu uzyskania przez te Spétki jednoznacznego okreslenia zadan
i obowigzkdéw, skutkowato to bowiem tym ze oba podmioty na wtasne ryzyko podjety
sie i przystapity do realizacji zadan wskazanych w decyzjach z 16 kwietnia 2020 r., bez
okreslenia ich szczegdtowych warunkow i zakresu oraz sposobu sfinansowania
kosztow, tj. bez zabezpieczenia Srodkéow na ich wykonanie. Ze wzgledu na
niezapewnienie $rodkdw na sfinansowanie realizacji zadania — odpowiednio przez
MSWIA oraz MAP — PWPW S.A. i PP S.A. pokryty wszystkie koszty powstate w wyniku
realizacji decyzji z 16 kwietnia 2020 r. ze Srodkdw wiasnych. Zacigganie zobowigzan
na realizacje zadan zleconych przez inne podmioty, bez zapewnienia Srodkdéw
finansowych na ich pokrycie, NIK ocenita negatywnie z punktu widzenia
gospodarnosci. Jakkolwiek Spétki nie mogty uchyli¢ sie od realizacji ww. decyzji ze
wzgledu na nadany im rygor natychmiastowej wykonalnosci, a dziatajgc w zaufaniu
do organdw panstwa, miaty prawo zaktadac, ze zgodnie z trescig decyzji sfinansowanie
kosztéw ich realizacji nastgpi z czeSci budzetu panstwa, ktérej dysponentem byt
wiasciwy minister, to powinny one byty dazy¢ do formalnego doprecyzowania
warunkow i zakresu realizowanych zadan oraz zabezpieczenia Srodkéw na ich
wykonanie.
NIK zauwaza ponadto, ze:

e w trakcie konsultacji prowadzonych w zwigzku z przygotowywaniem projektow
szesSciu rozporzadzen wykonawczych do ustawy o szczegolnych zasadach
przeprowadzania wyboréw MAP faktycznie zaakceptowato opracowane — we
wspotpracy z PWPW S.A. — wzory dokumentdw stanowigcych pakiet wyborczy,
mimo Zze proces legislacyjny dotyczacy rozporzadzenia, ktére miato okreslic ich
wyglad nie zostat jeszcze zakoriczony. Zdaniem NIK, akceptacja do druku
projektow kart wyborczych w konsultacji z PWPW S.A. nie miata podstawy
prawnej i byta dziataniem nierzetelnym, gdyz nie uwzgledniata m.in. ryzyka

zmiany ich ksztaltu w trakcie trwajgcego procesu legislacyjnego, co
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spowodowatoby niemoznoS¢ wykorzystania juz wydrukowanych pakietow

wyborczych i koniecznos$¢ druku nowych;

e dziatania PP S.A. w zakresie pozyskania i przetwarzania danych osobowych
wyborcow byty nielegalne. PP S.A., nie majgc ustawowej podstawy prawnej,
wystgpita o przekazanie: danych z rejestru PESEL do Ministra Cyfryzacji oraz
danych ze spiséw wyborcow do organow jednostek samorzadu terytorialnego,
a nastepnie, w okresie od 24 kwietnia do 9 maja 2020 r., uzyskane w ten sposdb
dane przetwarzata. Zdaniem NIK byto to sprzeczne z art. 5 ust. 1 lit. aiart. 6
ust.1 RODO.

NIK stwierdza, ze dziatania podjete przez kontrolowane podmioty (organy
panstwa oraz Spétki), bazujac na prawnie wadliwych decyzjach z 16 kwietnia 2020 r.
skutkowaty niegospodarnym wydatkowaniem ze Skarbu Panstwa kwoty 56450406,16
zt oraz powstaniem szkody finansowej w PP S.A. i PWPW S.A. Zdaniem NIK nawet
sytuacje ekstraordynaryjne, takie jak stan epidemii, nie powinny stanowi¢ powodu do
odstgpienia od konstytucyjnej zasady praworzadnosci i od poszukiwania rozwigzan
zapewniajgcych gospodarne wydatkowanie Srodkéw publicznych na realizacje zadan
panstwa.”

Petna informacja pokontrolna Najwyzszej Izby Kontroli ,Dziatania wybranych
podmiotéw w zwigzku z przygotowaniem wybordw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem
gtosowania korespondencyjnego” zostata zatgczona do niniejszego uzasadnienia.

Przedstawiane wydarzenia oraz podmioty podlegajgce badaniu w brzmieniu
ustalonym w projekcie spetniajg warunki postawione przez Trybunat Konstytucyjny:
“sprawa podlegajgca badaniu przez komisje Sledczg powinna: dotyczy¢ dziatalnosci
organdw i instytucji publicznych wyraznie poddanych przez Konstytucje i ustawy
kontroli Sejmu; odnosi¢ sie do pewnych faktdw lub twierdzen dotyczacych danych
okolicznosci; ,istnie¢ obiektywnie”; by¢ okreSlona, tzn. stanowic¢ zbidr okolicznoSci
wyodrebniony, a takze sprecyzowany i zrozumialy dla wszystkich potencjalnych
podmiotow zobowigzanych do stawienia sie przed komisjg lub przedstawienia
odpowiednich, zagdanych materiatdw i informacji; by¢ okreslona poprzez cel, ktéry ma
zostac zrealizowany w trakcie Sledztwa sejmowego (Wyrok TK z dnia 26 listopada 2008
r., U 1/08, OTK-A 2008, nr 9, poz. 160).



Wskazujgc na powyzsze, projektodawcy przektadajg Wysokiej Izbie projekt
uchwaty w sprawie powofania Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalnosci
dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organoéw i instytucji publicznych w
zwigzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania

korespondencyjnego.
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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW 1 POJEC

Kodeks wyborczy

Kpa

RODO

ufp

ustawa antycovidowa

ustawa o NIK

ustawa o szczeg6lnych
instrumentach

wsparcia

ustawa o szczeg6lnych
zasadach
przeprowadzania
wyborow

decyzja
BPRM.4820.2.3.2020

decyzja
BPRM.4820.2.4.2020

decyzje z 16 kwietnia
2020r.

GIS

KBW

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy!

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych
wzwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE”
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych’
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢

ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach

wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS CoV 27

ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.8

decyzja Prezesa Rady Ministréw nr BPRM.4820.2.3.2020 z dnia
16 kwietnia 2020 r., skierowana do Poczty Polskiej S.A.

decyzja Prezesa Rady Ministréw nr BPRM.4820.2.4.2020 z dnia
16 kwietnia 2020 r., skierowana do Polskiej Wytwoérni Papieréw
Wartos$ciowych S.A.

decyzja Prezesa Rady Ministréw BPRM.4820.2.3.2020 i decyzja
BPRM.4820.2.4.2020

Glowny Inspektorat Sanitarny

Krajowe Biuro Wyborcze

® N ;oA W N~

Dz.U.z 2020 r. poz. 1319.

Dz. U.z 2020 r. poz. 256, ze zm.

Dz.Urz. UE Lz 04.05.2016r.Nr 119s. 1, ze zm.
Dz.U.z 2021 r. poz. 305.

Dz. U. poz. 1842, ze zm.

Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.

Dz. U. poz. 695, ze zm.

Dz. U. poz. 827. Ustawa uchylona z dniem 2 czerwca 2020 r. przez art. 27 ustawy z dnia
2 czerwca 2020 r. o szczeg6lnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia glosowania

korespondencyjnego (Dz.U. poz. 979).
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MAP

Minister AP
Minister SWiA
MSWiA

MZ

pakiet wyborczy

PG RP

PKW

Prezes RM, PRM
PP S.A.
Prezydent RP
PWPW S.A.

Szef KPRM

UKE

UOKIiK

Wprowadzenie

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych

Minister Aktywéw Panstwowych

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Zdrowia

Na pakiet wyborczy sktada sie: karta do glosowania, instrukcja
glosowania korespondencyjnego oraz oswiadczenie o osobistym
i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
Panstwowa Komisja Wyborcza

Prezes Rady Ministrow

Poczta Polska Spo6tka Akcyjna

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Polska Wytwdrnia Papieréw Warto$ciowych Spoétka Akcyjna
Minister - Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow



Pytanie definiujace cel gtéwny

kontroli

Czy dziatania podjete w zwigzku

z przygotowaniem wyborow
powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej,

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

zarzadzonych na dzien 10 maja
2020 r., z wykorzystaniem
glosowania
korespondencyjnego, byty
prawidtowo realizowane i czy

doprowadzity do przygotowania

i przeprowadzenia tych
wyboréw w trybie
korespondencyjnym?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1.

Czy Prezes RM posiadat
uprawnienia do podjecia
dziatan narzecz
przygotowania i realizacji
wyboréw Prezydenta RP,
zarzadzonych na 10 maja
2020 r., w trybie
korespondencyjnym?

Czy Minister AP
prawidtowo wykonywat
zadania w zakresie
organizacji wyboréw
Prezydenta RP w dniu 10
maja 2020 r., polecone

w decyzji BPRM.4820.2.3.2020
oraz wynikajace

Z przepiséw prawa
powszechnie
obowiazujacego?

Czy Minister AP oraz
Minister SWiA
wspotpracowali z innymi
podmiotami w zakresie
realizacji polecenia
zawartego w decyzji
Prezesa RM?

Czy podejmowane przez
PP S.A. oraz PWPW S.A.
dziatania w zwigzku

Z przygotowaniem
wyboréw Prezydenta RP
zarzadzonych na dzien 10
maja 2020 r. w trybie
korespondencyjnym byty
legalne, gospodarne, celowe
i rzetelne?

Jednostki kontrolowane
KPRM, MAP, MSWiA, PP S.A.
PWPW S.A.

Okres objety kontrolg

0d 5 lutego 2020 r. (data
postanowienia Marszatka Sejmu
RP o ogtoszeniu daty wyboréw
na Prezydenta RP) do dnia
zakonczenia czynnosci
kontrolnych

Marszatek Sejmu RP, w postanowieniu z dnia 5 lutego 2020 r., wyznaczyta date
wyboréw Prezydenta RP na dzien 10 maja 2020 r.°.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznata, w dniu 11 marca 2020 r.,
epidemie choroby COVID-19, wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2,
za pandemie’?. W Polsce pierwszy przypadek zarazenia tym wirusem
stwierdzono 4 marca 2020 r. Minister Zdrowia, w drodze rozporzadzen,
wprowadzit na terenie Polski, w okresie od 14 do 20 marca 2020 r. stan
zagrozenia epidemicznego’?, a od 20 marca 2020 r. stan epidemii?2.

Ustawa antycovidowa weszta w zycie 8 marca 2020 r. i umozliwita uzycie
wwalce z koronawirusem i jego skutkami $rodkéw administracyjnych,
budzetowych i epidemiologicznych. Na mocy nowelizacji tej ustawy, dokonanej
31 marca 2020 r.13, wprowadzono zmiany m.in. przepiséw Kodeksu
wyborczego. Rozszerzony zostat katalog oséb mogacych wzig¢ udziat
w wyborach przeprowadzanych metoda korespondencyjng. Oprécz oséb
niepetnosprawnych, prawo to otrzymali wyborcy podlegajgcy w dniu
gtosowania obowiqzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych, a takze ci ktdrzy najpozniej w dniu wybordéw skoriczyli 60 lat!4.

Decyzjami z 16 kwietnia 2020 r. Prezes RM polecit PP S.A. i PWPW S.A. podjecie
realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajqgcych na:

e w przypadku PPS.A. - podjeciu i realizacji niezbednych czynnosci
zmierzajqcych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiefj w 2020 r, w trybie korespondencyjnym,
w szczegdlnosci  poprzez  przygotowanie  struktury  organizacyjnej,
zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych
zasobow materiatowych, kadrowych. Jak okre$lono w decyzji dziatania te
miaty zosta¢ sfinansowane z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw aktywow paristwowych oraz na podstawie
umowy zawartej przez ww. ministra z Pocztq Polskq Spotka Akcyjna
(minister do spraw aktywéw panstwowych zostal wyznaczony w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 jako odpowiedzialny za zawarcie tej umowy);

e w przypadku PWPW S.A. - wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do
gtosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz oswiadczen
o0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania, niezbednych do
przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. Jak okres$lono w decyzji dzialania te
mialy zosta¢ sfinansowane z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych oraz na podstawie umowy
zawartej przez ww. ministra z Polskq Wytwdrniq Papieréw Wartosciowych

9  Dz.U.poz. 184.

10 Coronavirus: COVID-19 Is Now Officially A Pandemic, WHO Says, NPR.org [dostep
2020-03-11] (ang.).

11 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogltoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433,
ze zm.). Rozporzadzenie uchylone z dniem 20 marca 2020 r. przez § 3
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
poz .490).

12 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogltoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm.).

13 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

14 Art. 40 ustawy o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw.



https://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2020/03/11/814474930/coronavirus-covid-19-is-now-officially-a-pandemic-who-says
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Spétka Akcyjna (minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zostat
wyznaczony w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 jako odpowiedzialny za
zawarcie tej umowy).

Ustawa o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP, zarzadzonych w 2020 r., jako projekt poselski (druk 328),
wptyneta do Sejmu 6 kwietnia 2020 r. i tego dnia zostala uchwalona przez
Sejm RP oraz przekazana Marszatkowi Senatu RP. Senat RP 5 maja 2020 r.
przekazat swoje stanowisko, w ktérym wnidst o odrzucenie ustawy. Sejm RP,
na posiedzeniu 7 maja 2020 r., odrzucit uchwate Senatu RP. W dniu 8 maja
2020 r. ustawa zostata przekazana do podpisu do Prezydenta RP, ktory w tym
samym dniu jg podpisal. Nastepnie ustawa zostata opublikowana i weszta
w zycie z dniem 9 maja 2020 r. Przepis art. 3 ust. 1 tej ustawy stanowil, ze
Operator wyznaczony'> w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (...), zwany dalej ,operatorem wyznaczonym’, zapewnia w przypadku
gtosowania w kraju, w terminie przypadajgcym od 7 dni do dnia przypadajqcego
przed dniem glosowania, doreczenie pakietu wyborczego bezposrednio
do oddawczej skrzynki pocztowej wyborcy lub pod adres wyborcy wskazany
w cze$ci A spisu wyborcéw, o ktérym mowa w art. 26 § 6 pkt 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (...).

Akty wykonawcze do tej ustawy w postaci rozporzadzen mial wyda¢ Minister
Aktywow Panstwowych.

W terminie wyznaczonym przez Marszatek Sejmu RP, tj. 10 maja 2020 r.
wybory Prezydenta RP nie odbyly sie. PKW, wuchwale nr 129/202016,
stwierdzita, Ze w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych
na dzieri 10 maja 2020 r., brak byto mozliwosci gtosowania na kandydatéw. Fakt
ten réwnowazny jest w skutkach z przewidzianym w art. 293 § 3 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy brakiem mozliwosci gtosowania ze wzgledu
na brak kandydatow.

Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemia COVID-19
oraz po jej ustaniul’, ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2020 r.,
wprowadzita do ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia przepis
art. 117a ust. 1, w mys$l ktoérego podmioty, ktdre zrealizowaty polecenie
zwigzane bezposrednio z przeprowadzeniem wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP zarzadzonych w 2020r., z mozliwoscia gltosowania
korespondencyjnego, mogq wystqpi¢ do Szefa Krajowego Biura Wyborczego
o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych
kosztow, zwiqzanych bezposrednio z realizacjq polecenia.

Kalendarium zdarzen stanowi zatacznik nr 6.2. do informacji o wynikach
kontroli.

Kontrola zostata przeprowadzona w jednostkach, ktére zostaty zaangazowane
W proces przygotowania i organizacji wyboréw Prezydenta RP, zarzadzonych
na 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego,
tj. w: Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwie = Aktywow
Panstwowych, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Poczcie
Polskiej S.A., Polskiej Wytworni Papieréw Warto$ciowych S.A.

5 Tj. Poczta Polska S.A.

16 Uchwata nr 129/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 maja 2020 r. w sprawie
stwierdzenia braku mozliwosci glosowania na kandydatéow w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 473).

https://pkw.gov.pl/uploaded files/1589173994 uchwala-nr-129.pdf
17 Dz.U. poz. 1493.


https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1589173994_uchwala-nr-129.pdf
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2. OCENA OGOLNA

Prawidtowos$¢ wydania decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.

NIK negatywnie ocenia proces przygotowania wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.,, z wykorzystaniem
glosowania korespondencyjnego.

Decyzje z 16 kwietnia 2020 r. - polecajace PP S.A. i PWPW S.A. podjecie
realizacji dziatan, ktérych istota zmierzata do przygotowania przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r, w trybie
korespondencyjnym - zostaly sporzadzone w oparciu o projekty przygotowane
w MAP i bedace przedmiotem prac w KPRM, a nastepnie przedstawione do
podpisu Prezesa Rady Ministréw przez Szefa KPRM, mimo ze:

e w Swietle obowigzujacych (w dniu ich wydania) przepiséw Kodeksu
wyborczego, czynnosci organizacyjne celem przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP byly zastrzezone do kompetencji PKW, urzednikéw
wyborczych oraz komisji wyborczych?5;

. opinie Departamentu Prawnego KPRM oraz PG RP wyrazaty istotne
watpliwosci co do podstawy prawnej do wydania tych decyzji;

e w KPRM nie posiadano analizy/oszacowania Kkosztéw realizacji przez
PPS.A. oraz przez PWPW SA. polecen wskazanych odpowiednio
w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji BPRM.4820.2.4.2020, cho¢ ich
wykonanie taczyto sie z poniesieniem wydatkéw z budzetu panstwaZ®.

Decyzje z 16 kwietnia 2020 r. zostaty wydane w oparciu o art. 11 ust. 2
w zwigzku z ust. 2a i 3 ustawy antycovidowej oraz w zwigzku z art. 104 Kpa.
Przepisy te stanowily formalna podstawe do wydania przedmiotowych decyzji,
jednak we wskazanej dacie nie istniata zadna norma rangi ustawowej, ktéra
upowazniata do wydania polecen o wskazanej w nich tresci, de facto
wylaczajacych stosowanie norm Kodeksu wyborczego. Zgodnie z konstytucyjng
zasada praworzadnosci?? i hierarchig zrodet prawa, wytaczenie ustawowych
kompetencji zastrzezonych dla okreslonych organéw (w przypadku organéw
wyborczych PKW, urzednikéw wyborczych oraz komisji wyborczych) mogto
bowiem nastgpi¢ wytgcznie na mocy ustawy, nie za$ decyzjg administracyjng®’.

Przepisy ustawy o szczegbélnych zasadach przeprowadzania wyboréw,
umozliwiajgce przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP w trybie
korespondencyjnym weszty w zycie z dniem 9 maja 2020 r. Tak wiec w okresie
od 16 kwietnia 2020 r. do 9 maja 2020 r. brak bylo podstawy prawnej

18 Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, w tym czasie: PKW byta stalym najwyzszym
organem wyborczym wiasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw i referendéw
(art. 157 § 1); KBW zapewniato obstuge PKW, komisarzy wyborczych, Korpusu Urzednikéw
Wyborczych oraz innych organéw wyborczych w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym
i innych ustawach, w szczegdlnosci zapewnialo warunki organizacyjno-administracyjne,
finansowe i techniczne, zwigzane z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw i referendéw
w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym i innych ustawach (art. 187 § 1 i 2); wybory
Prezydenta RP przeprowadzaty: PKW, okregowe komisje wyborcze i obwodowe komisje
wyborcze (art. 294 § 1); PKW po sporzadzeniu listy kandydatéw, zarzadzata wydrukowanie
potrzebnej liczby kart do gtosowania i wspdlnie z okregowymi Kkomisjami wyborczymi
zapewniata dostarczenie ich obwodowym komisjom wyborczym ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie (art. 307).

19 Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatoZzonych celow.

20 Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) stanowi: Organy wtadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa.

21 Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 15 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt VI SA/Wa 992/20), w ktérego uzasadnieniu
wskazano, ze art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej nie pozwalat na takie dzialanie, ktére
w rzeczywisto$ci stanowito niedopuszczalng prawnie zmiane Kodeksu wyborczego, a to,
Ze organ zostat upowazniony do wydawania polecen w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19
nie jest rownoznaczne z tym, ze zostat upowazniony do zmiany obowiazujacego prawa przez
okre$lenie (w drodze decyzji administracyjnej) innej, niz PKW osoby, jako uprawnionej
do jakichkolwiek czynno$ci w zakresie przygotowania wyboréw prezydenckich. Wedtug stanu
na dzien podpisania Informacji wyrok ten byt nieprawomocny.



Monitorowanie w KPRM
realizacji polecen zawartych
w decyzjach z 16 kwietnia
2020r.

Niewywiazanie sie Ministra
SWiA z obowiazku zawarcia
umowy z PWPW S.A.

Niewywiazanie sie¢ Ministra AP
z obowigzku zawarcia umowy
z PP S.A.

Skutki niezawarcia umowy
przez Ministra AP z PP S.A.
i Ministra SWiA z PWPW S.A.

Nieskorzystanie przez PP S.A.

i PWPW S.A. z mozliwosci
wystapienia o doprecyzowanie
decyzji
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do wydania decyzji polecajacych przeprowadzenie powszechnych wyboréw
w trybie korespondencyjnym.

W tym stanie rzeczy wydanie decyzji z 16 kwietnia 2020 r. nalezato oceni¢
negatywnie?2.

Po wydaniu decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w KPRM nie monitorowano realizacji
tych decyzji, co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym. Tymczasem
ustalenia kontroli wykazaty, ze Minister SWiA oraz Minister AP nie wywiazali
sie z polecen wskazanych odpowiednio w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 i decyzji

BPRM.4820.2.3.2020. Wbrew wyraznym obowigzkom wskazanym w tych

decyzjach:

e  Minister SWiA nie zawart z PWPW S.A. umowy na wydrukowanie
odpowiedniej liczby pakietow wyborczych, niezbednych
do przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego w wyborach
Prezydenta RP. Minister SWiA podjat wprawdzie dziatania w celu
uzgodnienia z  PWPW  S.A.  warunkéw  realizacji  decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, ale nie wyszly one poza etap roboczych konsultacji,
za$ przekazany przez PWPW S.A. projekt umowy, z powodu braku dziatan
ze strony MSWIA, nie byt przedmiotem dalszych prac. W trakcie kontroli
MSWiA nie przedstawito zadnych dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie analiz lub opinii, wskazujgcych na brak konieczno$ci
realizacji polecenia zawartego w ww. decyzji (w szczeg6lnosci obowigzku
zawarcia umowy nie wyltaczylo nawigzanie stosunku prawnego,
jaki zaistniat pomiedzy PWPW S.A. i PP S.A)). Zdaniem NIK, dziatania
Ministra SWiA w powyzszym zakresie byly nierzetelne, a negatywne
skutki jego zaniechan poniosta PWPW S.A.

e  Minister AP nie zawart z PP S.A. umowy okreslajacej niezbedne czynnosci
zmierzajgce do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP
w 2020 r., w trybie korespondencyjnym (w szczegélnosci w zakresie
przygotowania struktury organizacyjnej, zapewnienia niezbednej
infrastruktury oraz pozyskania koniecznych zasobéw materiatowych,
kadrowych). Jakkolwiek Minister AP wielokrotnie zapewnial PP S.A.
0 gotowosci podpisania umowy, to zapewnienia te Swiadcza o nierzetelnej
i niekonsekwentnej wspotpracy, bowiem wraz z nimi Minister AP nie
komunikowat PP S.A. swoich watpliwosci prawnych lub faktycznych co do
mozliwo$ci zawarcia z nig umowy, ani nie wskazywat na mozliwe ryzyko
niepodpisania umowy dotyczacej refundacji kosztéw. Zdaniem NIK,
dziatania Ministra AP wpowyzszym zakresie byly nierzetelne
a negatywne skutki jego zaniechan poniosta PP S.A.

PWPW S.A. oraz PP S.A. podjety niezbedne dziatania zmierzajace do wykonania
polecenn zawartych odpowiednio w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 i decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, mimo niezawarcia umoéw z ww. ministrami, a takze
pomimo ze polecenia zawarte we wskazanych decyzjach byty sformutowane
w sposob ogoélnikowy, zas - jak podano wcze$niej - obowigzujace w dniu
wydania decyzji przepisy prawa powierzaty kompetencje w zakresie
organizacji wyboréw innym podmiotom. Zar6wno PWPW S.A,, jak i PP S.A,, jako
strony decyzji administracyjnej mialty mozliwo$¢ wystapienia o uzupeinienie
lub wyjasnienie zawartego w niej poleceniaz. NIK negatywnie ocenia
zaniechanie dziatan w celu uzyskania przez te Spoéiki jednoznacznego
okres§lenia zadan i obowigzkéow, skutkowato to bowiem tym,

22 Przy czym ocena ta nie odnosi sie do samej celowosci (stuszno$ci) przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym. W szczegélnosci przedmiot kontroli nie
obejmowat, posrednio zwigzanych z ocenianymi dziataniami, kwestii mozliwosci
wprowadzenia stanu Kkleski zywiotowej. Wprowadzenie tego stanu nadzwyczajnego
uzaleznione jest bowiem od fakultatywnej decyzji Rady Ministréw podejmowanej w oparciu o
ocene spetnienia przestanek ustawowych, ktoérych ocena wykracza poza zakres objety niniejsza
kontrola. Brak rdowniez danych empirycznych umozliwiajacych ocene wptywu
przeprowadzenia wyboréw, w warunkach trwajacej pandemii, na sytuacje zdrowia obywateli, a
takze fakt, Ze opinie wypowiadane przez ekspertéw w mediach (epidemiologéw, wirusologéw,
konstytucjonalistow) byly i sa w tym zakresie podzielone.

23 Uprawnienie w powyzszym zakresie wynikato odpowiednio zart. 111 § 1iart. 113 § 2 Kpa.



Skutki niezapewnienia
$rodkow finansowych

z budzetu panstwa na
realizacje zadan przez PP S.A.
i PWPW S.A.

Okreslenie wzoru dokumentéw
stanowiacych pakiet wyborczy

Nieuprawnione pozyskiwanie
i przetwarzanie przez PP S.A.
danych osobowych

Wydatkowanie $srodkow
publicznych

Ocena og6lna

Ze oba podmioty na wtasne ryzyko podjety sie i przystapily do realizacji zadan
wskazanych w decyzjach z 16 Kkwietnia 2020 71, bez okre§lenia
ich szczegétowych warunkoéw i zakresu oraz sposobu sfinansowania kosztow,
tj. bez zabezpieczenia srodkow na ich wykonanie.

Ze wzgledu na niezapewnienie $rodkéw na sfinansowanie realizacji zadania
- odpowiednio przez MSWiA oraz MAP - PWPW S.A. i PP S.A. pokryly wszystkie
koszty powstate w wyniku realizacji decyzji z 16 kwietnia 2020 r. ze Srodkéw
wlasnych. Zacigganie zobowigzan na realizacje zadan zleconych przez inne
podmioty, bez zapewnienia Srodkéw finansowych na ich pokrycie, NIK ocenita
negatywnie z punktu widzenia gospodarnos$ci. Jakkolwiek Spo6tki nie mogty
uchyli¢ sie od realizacji ww. decyzji ze wzgledu na nadany im rygor
natychmiastowej wykonalno$ci, a dziatajac w zaufaniu do organéw panstwa,
mialy prawo zaktada¢, ze zgodnie z tre$cig decyzji sfinansowanie kosztéw ich
realizacji nastapi z czeSci budzetu panstwa, ktorej dysponentem byt wiasciwy
minister, to powinny one byty dazy¢ do formalnego doprecyzowania warunkow
i zakresu realizowanych zadan oraz zabezpieczenia srodkéw na ich wykonanie.

NIK zauwaza ponadto, Ze:

e w trakcie konsultacji prowadzonych w zwigzku z przygotowywaniem
projektéw szesciu rozporzadzen wykonawczych do ustawy o szczegélnych
zasadach przeprowadzania wyboréw MAP faktycznie zaakceptowato
opracowane - we wspotpracy z PWPWSA. - wzory dokumentéw
stanowiagcych pakiet wyborczy, mimo Ze proces legislacyjny dotyczacy
rozporzadzenia, ktoére miato okresli¢ ich wyglad nie zostal jeszcze
zakonczony. Zdaniem NIK, akceptacja do druku projektow Kkart
wyborczych w konsultacji z PWPW S.A. nie miata podstawy prawnej i byta
dziataniem nierzetelnym, gdyz nie uwzgledniata m.in. ryzyka zmiany ich
ksztattu w trakcie trwajacego procesu legislacyjnego, co spowodowatoby
niemozno$¢ wykorzystania juz wydrukowanych pakietow wyborczych
i konieczno$¢ druku nowych;

e  dziatania PP S.A. w =zakresie pozyskania i przetwarzania danych
osobowych wyborcéow byty nielegalne. PP S.A., nie majac ustawowej
podstawy prawnej, wystapita o przekazanie: danych z rejestru PESEL do
Ministra Cyfryzacji oraz danych ze spisé6w wyborcow do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, a nastepnie, w okresie
od 24 kwietnia do 9 maja 2020 r., uzyskane w ten sposéb dane
przetwarzata. Zdaniem NIK byto to sprzeczne z art. 5 ust. 1 lit. a i art. 6
ust. 1 RODO.

NIK stwierdza, Zze dziatania podjete przez kontrolowane podmioty (organy
panstwa oraz Spo6tki), bazujac na prawnie wadliwych decyzjach
z 16 kwietnia 2020 r. skutkowaty niegospodarnym wydatkowaniem ze Skarbu
Panstwa kwoty 56 450406,16 z}** oraz powstaniem szkody finansowej
w PP S.A. i PWPW S.A.?°. Zdaniem NIK nawet sytuacje ekstraordynaryjne, takie
jak stan epidemii, nie powinny stanowi¢ powodu do odstgpienia
od konstytucyjnej zasady praworzadnosci i od poszukiwania rozwigzan
zapewniajgcych gospodarne wydatkowanie sSrodkéw publicznych na realizacje
zadan panstwa.

2¢  Wydatki poniesione przez Skarb Panstwa na wyptate rekompensat dla PP S.A. i PWPW S.A.
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 .

25 Uzyskana przez obie spdtki rekompensata nie pokrywa w cato$ci wyliczonych przez nie
kosztow zwigzanych z realizacjg decyzji z 16 kwietnia 2020 r. Koszty poniesione przez PP S.A.
na realizacje zadania wynikajacego z decyzji BPRM.4820.2.3.2020, wedtug wyliczen tej spotki
wyniosty 71 880,6 tys. z (warto$¢ z wystawionej przez PP S.A. faktury VAT nr F03734_P00204
z 12 czerwca 2020 r.). Z kolei PWPW S.A. wycenita koszty poniesione na realizacje zadania
wynikajgcego z decyzji BPRM.4820.2.4.2020 na kwote 4,65 mln zt (warto$¢ z wystawionej
przez PWPW S.A faktury VAT nr NO5SF00121 z 29 maja 2020 r.).
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Synteza

3. SYNTEZA

Projekty decyzji polecajacych
PP S.A.i PWPW S.A. realizacje
zadan

Opinie i ekspertyzy dotyczace
mozliwos$ci wydania decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.

Spotkanie dotyczace ustalen 2.

zwigzanych z przygotowaniem
wyboréw Prezydenta RP

Wydanie decyzji z 16 kwietnia 3.

2020r.

Brak analiz w zakresie kosztow 4
przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP w trybie
korespondencyjnym oraz brak

analiz w zakresie skutkow

prawnych i finansowych w

przypadku niedoj$cia do

wyboréw Prezydenta RP

. Wydanie w dniu 16 kwietnia 2020 r. decyzji, polecajacych PP S.A.

i PWPW S.A. realizacje zadann w nich okres$lonych, zostato poprzedzone
przekazaniem, przez MAP do KPRM, projektow tych decyzjiZe.

Projekty ww. decyzji zostaly poddane analizie przez pracownikéow
Departamentu Prawnego KPRM oraz przekazane PG RP w celu ich
zaopiniowania. Zaré6wno w opinii Departamentu Prawnego KPRM jak
i PG RP podniesiono istotne watpliwosci co do podstawy prawnej wydania
decyzji Prezesa RM.

Przed wydaniem decyzji, w KPRM zasiegnieto takze opinii ekspertéw
zewnetrznych??, z ktérych wynikato, Zze wydanie przez Prezesa RM decyzji
polecajagcych PPS.A. i PWPWS.A. wykonanie czynno$ci koniecznych
do przygotowania przeprowadzenia wyboréw jest zgodne z obowigzujgcym
prawem.

[str. 19-23]

W dniu 15 kwietnia 2020 r., tj. przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia
2020 r. odbyto sie spotkanie (w formie telekonferencji), dotyczace ustalen
zwigzanych z przygotowaniem wyboré6w na urzad Prezydenta RP,
zarzadzonych w formie korespondencyjnej. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele MAP, PWPW S.A., PP S.A. oraz podwykonawcéw. Podczas
spotkania ustalono m.in., Ze:

e za wydrukowanie kart wyborczych odpowiedzialna bedzie PWPW S.A.;

e konfekcjonowanie kart wyborczych powierzone zostanie podmiotom
prywatnym zaproszonym na spotkanie, z ktéorymi PP S.A. podpisze
umowy. Przed podpisaniem uméw m.in. na insertowanie?4 pakietow
wyborczych, PP S.A. miata uzyskaé formalne zgody z MAP lub KPRM;

e zabezpieczenie kart wyborczych zostanie okre$lone przez PWPW S.A.
i zaakceptowane przez MAP i KBW.

[str. 39]

W dniu 16 kwietnia 2020 r., na podstawie art. 11 ust. 2, w zw. z ust. 2a
oraz ust. 3 ustawy antycovidowej??, oraz w zwiazku z art. 104 Kpa zostaly
wydane decyzje: BPRM.4820.2.3.2020 i BPRM.4820.2.4.2020, pomimo
ze w $wietle obowigzujacych - w dniu wydania decyzji - przepiséw Kodeksu
wyborczego, czynno$ci organizacyjne zmierzajace do przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta RP zastrzezone byly do kompetencji PKW,
urzednikéw wyborczych oraz komisji wyborczych.

[str. 24-26]

Przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r, KPRM nie posiadata
analizy/oszacowania kosztéw realizacji przez PP S.A. niezbednych
czynno$ci zmierzajacych do przygotowania i przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP zarzadzonych na 10 maja 2020 r. w trybie
korespondencyjnym (w tym Kkosztdw przygotowania, pakowania
i sktadowania pakietow wyborczych), ani analizy/oszacowania kosztow
wydrukowania przez PWPW S.A. kart do gltosowania, instrukcji gtosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu
na karcie do glosowania, niezbednych do przeprowadzenia glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na 10 maja
2020 r. Przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w KPRM nie byty
sporzadzane réwniez analizy w zakresie skutkéw prawnych i finansowych

26

27

28
29

W dniu 10 kwietnia 2020 r. przekazano decyzje dotyczaca PP S.A, a 14 kwietnia 2020 r.
dotyczaca PWPW S.A. Zmodyfikowane projekty decyzji dotyczace PP S.A. i PWPW S.A.
ponownie zostaly przekazane 15 kwietnia 2020 r.

KPRM posiada pisemna opinie datowana na 16 kwietnia 2020 r. oraz notatke stuzbowa
z 15 kwietnia 2020 r. z przeprowadzonych rozméw z dwoma ekspertami.

Skompletowanie i przygotowanie dokumentéw do wystania.

W brzmieniu obowigzujagcym w dniu wydania decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
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Monitorowanie realizacji
decyzji w KPRM

Niewywiazanie sie przez
wiasciwych ministrow

z obowigzku zawarcia umowy
z PP S.A. oraz z PWPW S.A.

Dziatania na rzecz zawarcia
przez Ministra SWiA umowy
z PWPW S.A.

Brak w MSWiA analiz
prawnych i organizacyjnych
dotyczacych wykonania decyzji
BPRM.4820.4.2020

Brak dziatan MSWiA w celu
uszczego6towienia tresci decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 i jej
finansowania

Dziatania na rzecz zawarcia
przez Ministra AP umowy
z PP S.A.

Synteza

w przypadku, gdyby wybory Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r. nie
odbyty sie. Konieczno$¢ oszacowania wysokosci obcigzenia budzetu
panstwa zwiazana jest z rzetelng realizacjg zasad wydatkowania srodkow
publicznych ustalonych w ufp.

[str. 23; 28]

Po wydaniu decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w KPRM nie monitorowano ich
realizacji, co byto dziataniem nierzetelnym.

[str. 29]

Zaréwno Minister AP (w stosunku do PP S.A) jak i Minister SWiA
(wstosunku do PWPW S.A.) nie wywiazali sie z realizacji polecenia,
zawartego w decyzjach z 16 kwietnia 2020 r., tj. nie zawarli z tymi Sp6tkami
wskazanych w poleceniu umoéow. W konsekwencji Sp6tki musiaty finansowac
realizacje decyzji z wilasnych S$rodkéw. Zgodnie ztrescia decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji BPRM.4820.2.4.2020, oraz w zwigzku z art. 11
ust. 339 ustawy antycovidowej, finansowanie realizacji polecenia przez
PP S.A. miato nastgpi¢ z czesci budzetowej, ktdérej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw aktywoéw panstwowych, na podstawie umowy
z tym ministrem, za$ finansowanie realizacji polecenia przez PWPW S.A.
z czeSci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, na podstawie umowy z tym ministrem.

[str. 30-32; 33-36]

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zostat poinformowany przez
PWPW S.A. o zakresie i sposobie realizacji zadan wynikajacych z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, a takze otrzymatl projekt umowy przygotowany przez
PWPW S.A. Do zawarcia umowy jednak nie doszto. Bylo to spowodowane
tym, iZ w ocenie MSWiA, podpisanie umowy z PWPW S.A. stalo sie
bezprzedmiotowe w zwiazku z faktem zawarcia umowy pomiedzy PP S.A.
aPWPW S.A. Zdaniem NIK, stosunek prawny, ktéry zaistnial pomiedzy
PPS.A a PWPWS.A. nie moégt zwolni¢ Ministra SWiA z obowiagzku
wykonania polecenia wskazanego w decyzji BPRM.4820.2.4.2020.

[str. 30-32]

W MSWiA:

e nie dysponowano analizami w zakresie uwarunkowan prawnych
i organizacyjnych wykonania decyzji BPRM.4820.2.4.2020. oraz zawarcia
umowy z PWPW S.A,;

e nie podjeto dziatan polegajacych na wystapieniu do KPRM o wyjasnienie
i uszczegotowienie decyzji BPRM.4820.2.4.2020, a takze na rzecz
przyznania $rodk6w na ten cel z rezerwy celowej budzetu panstwa lub
o przyznanie $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

[str.3031]
Minister Aktywéw Panstwowych zadeklarowat podpisanie umowy z PP S.A,,
po przedtozeniu przez te Spotke szczegétowego  kosztorysu.
W MAP dokonano weryfikacji planowanych przez PPS.A. Kkosztéw
przeprowadzenia wyboréw Kkorespondencyjnych. Jednakze, pomimo
niezakwestionowania tych kosztéw i przeprowadzenia konsultacji z PG RP,
UKE oraz uzgodnien z PP S.A., Minister AP nie podpisal umowy. Przyczyna
niepodpisania umowy3! byty m.in. watpliwosci prawne, co do mozliwosci
zawarcia umowy, w sytuacji gdy nie istniaty przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, ktére pozwalalyby MAP na finansowanie zadan
wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 oraz brak kompetencji MAP

30
31

W brzmieniu obowigzujagcym w dniu wydania decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
Wyjasnienia Dyrektora Generalnego MAP nr DKA.D.091.10.2020 z 3 wrze$nia 2020 r.
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Brak w MAP
udokumentowanych analiz
w zakresie watpliwosci co do
zawarcia z PP S.A. umowy

Dziatania Ministra AP narzecz
zabezpieczenia Srodkéw na
realizacje przez PP S.A.
zadania okres$lonego w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020

Doreczenie decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. PP S.A.
i PWPW S.A.

Brak zawiadomienia PP S.A.
i PWPW S.A. o wszczeciu
postepowania przed
wydaniem decyzji

z 16 kwietnia 2020 r.

Nieskorzystanie przez PP S.A.
i PWPW S.A. z przystugujacych
im uprawnien

Realizacja przez PP S.A.

i PWPW S.A. zadan okreslonych
w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
bez zabezpieczenia
finansowania z budzetu
panstwa

Katalog dziatan niezbedny do
realizacji decyzji
BPRM.4820.2.3.2020
przedstawiony przez PP S.A.

Synteza

w zakresie organizowania wyboréw. NIK nie podzielita tych wyjasnien,
bowiem to w MAP powstat projekt przedmiotowej decyzji.

Mimo to, w zadnej fazie dziatan w MAP nie sporzadzono
udokumentowanych analiz lub opinii, w zakresie watpliwosci prawnych co
do mozliwosci zawarcia z PP S.A. umowy. MAP nie wskazywato réwniez na
zaistnienie takich watpliwosci lub barier w korespondencji z PP S.A. czy
KPRM, po otrzymaniu decyzji BPRM.4820.2.3.2020.

[str. 33-35]

10.Pomimo watpliwo$ci w MAP, co do mozliwosci sfinansowania zadan

okreslonych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020, Minister AP wystgpit
do Ministra Finanséw oraz do Prezesa RM o zabezpieczenie $rodkow
na przeprowadzenie wyboréw w trybie korespondencyjnym. MAP
nie otrzymato udokumentowanych odpowiedzi na te wystgpienia.
Minister AP nie wystepowatl do Prezesa RM o przyznanie §rodkéw z rezerw
budzetu panstwa oraz nie wystepowat o przyznanie $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (opracowano natomiast projekt wniosku
o przyznanie Srodkéw z ww. Funduszu).

[str. 35-36]

11.Decyzja BPRM.4820.2.3.2020 oraz decyzja BPRM.4820.2.4.2020 zostatly

doreczone odpowiednio PP S.A. 20 kwietnia 2020 r. oraz PWPW S.A.
21 kwietnia 2020 r., w formie listu poleconego za potwierdzeniem odbioru.
Ponadto, do PP S.A. oraz MAP, jak r6wniez do PWPW S.A. oraz MSWiA skany
decyzji zostaty przestane pocztg elektroniczng 16 kwietnia 2020 r.

Przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r. PP S.A. ani PWPW S.A. nie
zostaly zawiadomione o wszczeciu postepowania oraz nie umozliwiono im
wypowiedzenia sie przed wydaniem ww. decyzji. Byto to niezgodne z art. 61
§ 4 oraz art. 10 § 1 Kpa.

[str. 23-24]

12.Ani PPS.A. ani PWPW S.A. przed przystapieniem do realizacji polecen

zawartych w decyzjach z 16 kwietnia 2020 r. nie skorzystaly
z przystugujacych im uprawnien do zlozenia skargi do WSA w Warszawie,
albo wniosku do Prezesa RM o ponowne rozpatrzenie sprawy, jak rdwniez
nie wystapity z wnioskiem o uzupetnienie lub wyjasnienie tresci decyzji.

[str. 41-42; 55]

13.PP S.A. i PWPW S.A. przystapity do realizacji zadan okre$lonych w decyzji

z 16 kwietnia 2020 r. pomimo niezawarcia przez wtasciwych ministréow
umow, a tym samym bez zabezpieczenia finansowania tych zadan z budzetu
panstwa.

[str. 43; 57]

14.Poczta Polska S.A.:

e przekazata do MAP (16 kwietnia 2020 r.) katalog dziatai niezbednych,
wocenie Spoétki, do realizacji polecenia wskazanego w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 wraz z szacunkowymi kosztami ich realizacji®2.
W dniach od 21 kwietnia do 6 maja 2020 r. PP S.A. przekazata do MAP
cztery wersje kalkulacji kosztéw wraz z zaloZeniami procesowo-
funkcjonalnymi przyjetymi do ich opracowania33.

32
33

Wykazana wysoko$¢ kosztéw oraz ich rodzaj zostaty objete tajemnica przedsiebiorstwa.
Kwota kosztéw podana w kalkulacjach zostata objeta tajemnica przedsiebiorstwa.
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Umowy zawarte przez PP S.A.
z podwykonawcami

Powierzenie przez PWPW S.A.
realizacji zadan okreslonych

w decyzji BPRM.4820.2.4.2020
podwykonawcy

Zawarcie przez PWPW S.A.
umowy z podwykonawca

Synteza

e zawarla pie¢ umoéw34 na zakup materiatéw i ustug zwigzanych
z przygotowaniami do wyboréw na Prezydenta RP, zarzadzonych na
dzien 10 maja 2020 r. na tgczng kwote 71 066,9 tys. zt brutto. W ramach
realizacji ww. umdéw PP S.A. wydatkowata kwote 66 903,5 tys. zt brutto3®
(54 393,1 tys. zt netto), z przeznaczeniem na:

» ustuge skompletowania pakietow wyborczych, w skitad ktérych
wchodzity: koperta na pakiet wyborczy, koperta zwrotna, koperta na
karte do gltosowania oraz wykonane przez PWPW S.A.: karta do
glosowania, instrukcja glosowania korespondencyjnego oraz
o$wiadczenie o osobistym itajnym oddaniu glosu na karcie -
46 531,7 tys. zt netto,

» zakup materiatéw do zabezpieczenia procesu zbierania
i transportowania pakietow wyborczych - 6 094 tys. zt netto,

» zakup kaset KL2 z otworem wrzutowym na koperte C5 w celu
zabezpieczenia procesu zbierania pakietéw wyborczych m.in. od oséb
pozostajacych w kwarantannie - 1 764,0 tys. zt netto,

» zakup workow foliowych za kwote 3,4 tys. zt netto.

Poza ww. wydatkami PP S.A. poniosta koszty ogoélnozaktadowe zwigzane
z przygotowaniem do  przeprowadzenia  wyboréw w  kwocie
3 673,7 tys. zt netto oraz koszty dotyczace nadgodzin pracownikéw PP S.A,,
realizujgcych zadania w zakresie przygotowania do wyboréw - 356,5 tys. zt
netto. Dodatkowo, do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych, PP S.A.
ponosita rowniez koszty magazynowania pakietow wyborczych3¢, ktore na
dzien 30 wrze$nia 2020 r.37 wyniosty 304,8 tys. zt netto (374,9 tys. zt
brutto)38. Ogétem koszty wyniosty 71 880,6 tys. z13.

[str. 39; 43-44]

15.PWPW S.A.:

e realizacje zadania natozonego na nia decyzja BPRM.4820.2.4.2020,
zlecita podwykonawcy. Zwigzane to bylo z: ograniczonym czasem na
realizacje zadania, wcze$niejszymi zobowigzaniami oraz brakiem
przystosowania zaplecza technologicznego do realizacji tego typu
produkcji w tak krétkim czasie. Wyb6r podwykonawcy w zakresie
wydruku elementéw pakietéw wyborczych dokonany zostat po
uprzednim rozpoznaniu rynku z dochowaniem zasad nalezytej
staranno$ci w zakresie: wyboru podwykonawcy, zapewnienia
bezpieczenstwa produkcji, odbioru i dostarczenia przedmiotu
zamoOwienia. Druk zabezpieczonych kart do glosowania, o$wiadczen
oosobistym i tajnym oddaniu glosu oraz instrukcji glosowania
korespondencyjnego PWPW S.A. powierzyta podwykonawcy;

e zawarla z podwykonawca umowe na druk elementéw przyszilych
pakietow wyborczych 18 kwietnia 2020 r. Przedmiotem umowy byto
powierzenie przez PWPW S.A. podwykonawcy druku okreslonej liczby
kart do gtosowania, instrukcji do gtosowania korespondencyjnego wraz
z o$wiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu glosu oraz dostarczenie
wydrukowanych elementéw pakietow wyborczych w odpowiedniej
formie do podmiotéw wskazanych przez PP S.A. Po podpisaniu aneksu
zdnia 23 kwietnia 2020 r. podwykonawca zostat zobowigzany do

34

35

36

37
38

39

Ponadto, PP S.A. 15 kwietnia 2020 r., tj. przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r. zawarta
umowe z jednym z podwykonawcéw (nazwa firmy zostala objeta tajemnicg przedsiebiorstwa),
na zakup workéw foliowych -kwota 67,2 tys. zt.

W ramach uméw na ustuge skompletowania pakietébw wyborczych zawartych
z podwykonawcami (nazwy podwykonawcéw zostaly objete tajemnica przedsiebiorstwa)
skompletowano mniej pakietéw wyborczych, co skutkowato zmniejszeniem wydatkowanej
kwoty.

Na koszty magazynowania pakietéw sktadaja sie koszty magazynowania i ochrony
pomieszczen, w ktorych sktadowane byty pakiety wyborcze.

Dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.

Warto$¢ obliczono na podstawie $redniego dziennego kosztu magazynowania oraz kosztéw
ochrony podanych przez PP S.A.

Kwota wskazana w wystawionej przez PP S.A. fakturze nr F03734_P00204 z 12.06.2020 r.
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Koszty poniesione przez
PWPW S.A. na realizacje zadan
okreslonych w decyzji
BPRM.4820.2.4.2020

Opracowanie wzoréw
dokumentéw stanowigcych
pakiet wyborczy

Bezprawne pozyskiwanie
przez PP S.A. danych
osobowych, ich przetwarzanie
i zniszczenie po niedojs$ciu do
wyboréw korespondencyjnych

Podejmowanie dziatan na rzecz
zwrotu Kosztéw przez PP S.A.

Synteza

wydrukowania mniejszej liczby kart do gtosowania oraz instrukcji do
glosowania korespondencyjnego wraz z o$wiadczeniem o osobistym
itajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania. Zmniejszeniu ulegta
réwniez kwota wynagrodzenia podwykonawcy*’;

e na realizacje zadan poniosta wydatki ogétem w kwocie 3 843 tys. zt

brutto, ktére obejmowaty:

» druk pakietow wyborczych przez podwykonawce,

» wykonanie systemu kontroli wizyjnej, realizowanej w procesie
produkcji pakietéw wyborczych,

» ustugi przygotowania i dostarczenia zywnos$ci dla oddelegowanych
pracownikéw PWPW S.A. a takze ustuge noclegowa dla pracownikéw
PWPW S.A41,

Dodatkowo PWPW S.A. poniosta inne koszty, zwigzane m.in. z: wykonaniem
projektow graficznych, audytem bezpieczenstwa przeprowadzonym
w siedzibie podwykonawcy, z nadzorem nad dostawami. Ogétem koszty
PWPW S.A. zamknety sie w kwocie 4 646,8 tys. z#2.

[str. 52-55; 57-58]

16.W MAP niezwtlocznie, we wspotpracy z PWPW S.A. oraz PP S.A., opracowano

wzory dokumentéw stanowigcych pakiet wyborczy. Dokumenty te zostaty
poddane do 17 kwietnia 2020 r. konsultacjom (w trybie roboczym) z KBW.
Mimo, Ze rozporzadzenie okre$lajagce wzory karty do gtosowania, sposéb
oznaczenia jej autentyczno$ci, oSwiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu
glosu na karcie do glosowania, a takze instrukcje glosowania
korespondencyjnego nie weszlo w zycie, to MAP zaakceptowato
opracowane wzory i na tej podstawie PWPW S.A. rozpoczeta ich druk.
MAP nie zglosito réwniez do PWPW S.A. i KPRM ryzyka ewentualnych
zmian z uwagi na niezakonczenie procesu opracowywania i opiniowania
aktu wykonawczego okreslajacego ich wyglad i tres¢.

[str. 38-39; 56-57]

17.Poczta Polska S.A., wystepujac do Ministra Cyfryzacji o przekazanie danych

osobowych z rejestru PESEL oraz do jednostek samorzadu terytorialnego ze
spiséw wyborcoéw nie miata podstawy prawnej do takiego Zadania, a takze
do przetwarzania tych danych. Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 1 lit. a
iart. 6 ust. 1 RODO.

W celu zabezpieczenia danych pozyskanych z rejestru PESEL oraz ze spisow
wyborcow, PP S.A. opracowata procedury wewnetrzne, majace na celu
ochrone tych danych.

W zwiazku z utrata mocy przepiséw ustawy o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych, PP S.A. trwale usuneta dane
osobowe otrzymane z rejestru PESEL oraz ze spiséw wyborcow.

[str. 48-52]

18.Z uwagi na niepodpisanie umowy pomiedzy PP S.A. a Ministrem AP oraz

pomiedzy PWPW S.A. a Ministrem SWiA, Spétki te podjety dziatania w celu
zwrotu z budzetu panstwa poniesionych kosztow.

18.1. W PP S.A. dziatania te polegaty na:

e wystawieniu faktury4 na kwote brutto 71 880,6 tys. zt na Ministerstwo
Finanséw (dalej: MF) i przekazanie jej do MF. Dyrektor Generalny MF

40

41

42
43

Dane dotyczace przewidzianej do druku liczby kart do gtosowania, instrukcji do gtosowania
korespondencyjnego wraz z o$wiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu glosu, a takze
okre$lona w umowie kwota wynagrodzenie dla podwykonawcy zostaty objete tajemnica
przedsiebiorstwa.

Kwoty wyptacone podwykonawcom i nazwy podwykonawcéw zostaly objete tajemnica
przedsiebiorcy

Kwota wykazana w wystawionej przez PWPW S.A. fakturze nr NO5SF00121 z 29 maja 2020 r.
Faktura VAT nr F03734_P00204 z 12 czerwca 2020 .
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Dziatania PWPW S.A na rzecz
zwrotu Kosztow

Zmiana przepisow
umozliwiajaca ubieganie sie
przez PP S.A.i PWPW S.A.

o zwrot poniesionych kosztéw
w zwigzku z realizacja decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.

Ztozenie przez PP S.A.

i PWPW S.A. wniosku

o przyznanie rekompensaty
w zwigzku z realizacjg zadan
okreslonych w decyzji

z 16 kwietnia 2020 r.

Synteza

odestat fakture, wskazujac, ze MF nie jest wlasciwe do uregulowania
ptatnosci,

e skierowaniu do KPRM# wniosku o wyjasnienie tresci decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. w zakresie wskazania podmiotu zobowigzanego do
zwrotu poniesionych przez Spodtke kosztow na realizacje zadan
wskazanych w przedmiotowej decyzji. Prezes RM#5 odmoéwit wyja$nienia
watpliwosci co do tresci decyzji, poniewaz z analizy przedmiotowej
decyzji nie wynika, aby jej tres¢ wymagata wyjasnienia. Prezes Rady
Ministréw w sposéb jasny inie budzqcy wqtpliwosci wskazat przedmiot
rozstrzygniecia, wyraznie i precyzyjnie oznaczyt podmioty zobowiqgzane
do zawarcia umowy a takze Zrédto finansowania zobowiqgzania majqcego
powstaé w wykonaniu decyzji, precyzyjnie okreslit obowiqzki adresatow
decyzji, a takze wskazat podstawe prawng swojego dziatania.*®.

[str. 45-47]

18.2. W PWPW S.A. dziatania te polegatly na:

e zwrdceniu sie do MSWiA*” o pomoc w ustaleniu wlasciwego statio fisci
Skarbu Panstwa, do ktérego PP S.A. moglaby wystapi¢ z roszczeniem
o pokrycie kosztéw  wynikajacych vA realizacji decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 - pismo to pozostato bez odpowiedzi;
e przestaniu do Ministra Finanséw faktury“® za druk kart wyborczych na
taczng kwote 4 646,8 tys. zt brutto - faktura ta zostata zwrdcona
z informacja, ze Ministerstwo Finanséw nie jest wla$ciwe w sprawie
uregulowania ptatnosci z tej faktury.
[str. 58]

19.Z dniem 1 wrze$nia 2020 r. do ustawy o szczegb6lnych instrumentach

wsparcia dodano m.in.117a - 117 c#. Na mocy m.in. 117a powotanej
ustawy podmioty, ktére w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19
zrealizowaly = polecenie  Prezesa RM, zwigzane  bezposrednio
z przeprowadzeniem wyboréw powszechnych na Prezydenta RP
zarzadzonych w 2020 r., z mozliwoscig glosowania korespondencyjnego,
mogty wystapic¢ do Szefa KBW o przyznanie jednorazowej rekompensaty na
pokrycie zasadnie poniesionych kosztéow, zwigzanych bezposrednio
z realizacja polecenia. Stosownie do m.in. 117c ust. 1 (in fine) ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia wysoko$¢ oraz termin wyptlaty
rekompensaty okresla umowa zawarta pomiedzy Szefem KBW a spoétka,
ktoéra wykonata polecenie zawarte w decyzji Prezesa RM.

20.Korzystajac z uprawnienia, okres$lonego w m.in. 117a ust. 1 ustawy

o0 szczegblnych instrumentach wsparcia®?, zar6wno PP S.A jak i PWPW S.A.
ztozyty w dniu 9 paZdziernika 2020 r. wnioski o przyznanie rekompensaty
oraz przedtozyty kalkulacje kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacja
polecenia Prezesa RM zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

44
45
46
47
48
49

50

W dniu 20 sierpnia 2020 r., na podstawie art. 113 § 2 Kpa,

Postanowienie Prezesa RM z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

Argumentacja przytoczona z uzasadnienia do decyzji.

W dniu 29 maja 2020 r.

Faktura VAT nr NO5SF00121 z 29 maja 2020 r.

Art. 117a - 117c dodane przez art. 22 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. (Dz. U. poz. 1493)
zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 wrze$nia 2020 .

Przepis ten wszedt w zycie 1 wrzes$nia 2020 r.
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Wysokie koszty
nieprzeprowadzonych
wyboréw

Synteza

Z budzetu panstwa, z tytulu rekompensaty poniesionych przez PP S.A.
i PWPW S.A. kosztow zwigzanych z realizacja decyzji z 16 kwietnia 2020 r.,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., wydatkowano t3cznie
56 450 406,16 zt, z tego PP S.A. otrzymata 53 205 344,65 z151, a PWPW S.A. -
3245061,51 zb2. NIK zauwaza, ze w przypadku PP S.A. koszty te moga
wzrosng¢ z uwagi na przewidziang w umowie pomiedzy Szefem KBW
aPPS.A., mozliwo$¢ zwiekszenia kwoty rekompensaty m.in. z tytutu
magazynowania iewentualnej utylizacji wydrukowanych pakietow
wyborczych.

[str. 45-47; 58]

51

52

Wyptata rekompensaty PP S.A. nastgpita 31 grudnia 2020 r. na podstawie umowy zawartej
z Szefem KBW. Kwota wyptaconej PP S.A. rekompensaty byta nizsza o 18 675,3 tys. zt od kwoty
wskazanej w fakturze wystawionej przez PP S.A. i przekazanej MF (71 880,6 tys. zt) oraz nizsza
017 091,9 tys. zt od kwoty wskazanej we wniosku o przyznanie jednorazowej rekompensaty
(70297 306,46 zt).

Wyptata rekompensaty PWPW S.A. nastgpita w dniu 30 grudnia 2020 r. na podstawie umowy
zawartej z Szefem KBW. Kwota wyptaconej rekompensaty byta nizsza o 1 401,7 tys. zt od kwoty
wskazanej w fakturze przestanej do MF (4 646,8 tys. z1).

17



Prezes
Rady Ministréow

Whioski

4. WNIOSKI

Dzialania objete kontrola dotyczyly konkretnej, jednostkowej sytuacji,
zwigzanej z organizacja wyboréw w czasie trwajacej pandemii. Niemniej jednak
Najwyzsza Izba Kontroli - majac na wzgledzie poczynione w toku niniejszej
kontroli ustalenia, dotyczace dziatan organéw panstwa, a takze mozliwos$¢
zaistnienia sytuacji, w ktérych organy te beda zmuszone reagowac¢ pod
wplywem zblizonych czynnikéw zewnetrznych - wskazuje na koniecznos$¢:

e wdrozenia rozwigzan zapobiegajacych wystapieniu sytuacji, w ktérych
dziatania organéw panstwa beda narusza¢ zasady praworzadnosci;

e dokonywania rzetelnych i pogtebionych analiz ryzyk oraz skutkow
finansowych przy przygotowywaniu projektéw aktoéw normatywnych,
w tym rowniez decyzji administracyjnych;

e podjecia dziatan zapewniajacych sprawng realizacje przez cztonkow
Rady Ministrow polecenr, wydawanych zgodnie z obowigzujacym
prawem, przez Prezesa Rady Ministrow;

e stworzenie mechanizméw gwarantujacych racjonalne i oszczedne
wydatkowanie $rodkéw publicznych, réwniez w sytuacjach
wystapienia stanu epidemii lub innego stanu zagrozenia.

NIK zwraca ponadto uwage, ze w przypadku realizowania dziatain w trudnych
i zmieniajgcych sie warunkach oraz pod presja czasu (terminéw),
podejmowanie decyzji, w tym w szczegolnosci skutkujacych zobowigzaniami
finansowymi Skarbu Panstwa, musi sie odbywa¢ w sposéb transparentny
oraz z poszanowaniem obowigzujacych przepiséw prawa. Jedynie bowiem
stosowanie w praktyce zatozen demokratycznego panstwa prawa pozwala
obywatelom sprawdzi¢, na ile ich panstwo jest panstwem praworzadnym,
w ktérym wtadza przestrzega ustanowionych norm i porzadku prawnego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.  WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DZIALANIA PODJETE W KPRM NA RZECZ PRZYGOTOWANIA I REALIZAC]I
WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE], ZARZADZONYCH NA 10 MAJA
2020 R., W TRYBIE KORESPONDENCYJNYM

Sprawy organizacyjne

Decyzje skierowane do PP S.A.
i PWPW S.A.

Obstuge Prezesa RM zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, ktérg
kieruje Szef KPRMS3. Z obowigzujacego w KPRM, w okresie objetym kontrolg,
regulaminu organizacyjnego wynika, Ze zadania w zakresie obstugi
merytorycznej, organizacyjnej i kancelaryjno-biurowej Prezesa RM oraz Szefa
KPRM realizowato Biuro Prezesa Rady Ministréw (BPRM). Zapewnienie obstugi
prawnej i zastepstwa procesowego Prezesa RM oraz Szefa KPRM, a takze
prowadzenie postepowan administracyjnych nalezato do zadan Departamentu
Prawnego (DP KPRM). Zaréwno BPRM, jak i DP KPRM5* podlegaty Szefowi
KPRM.

W dniu 16 kwietnia 2020 r., na podstawie art. 11 ust. 2, w zw. z ust. 2a oraz
ust. 3 ustawy antycovidowejs> oraz w zwigzku z art. 104 Kpa, zostaty wydane
dwie decyzje:

e decyzja BPRM.4820.2.3.2020, polecajaca PP S.A. realizacje dziatan
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajqcych na podjeciu i realizacji
niezbednych czynnosci zmierzajgcych do przygotowania przeprowadzenia
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020r., w trybie
korespondencyjnym, w szczegdlnosci poprzez przygotowanie struktury
organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie
koniecznych zasobéw materialnych kadrowych. Jako odpowiedzialny za
zawarcie umowy z PP S.A, zgodnie z ta decyzja, zostal wyznaczony
minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych. W decyzji wskazano
ponadto, ze finansowanie realizacji polecenia obejmowa¢ bedzie koszty
poniesione przez PP S.A. w zwigzku z realizacja polecenia i nastgpi z czesSci
budzetowej, ktérej dysponentem jest minister witasciwy do spraw
aktywéw panstwowych oraz na podstawie umowy zawartej przez
ww. ministra z PP S.A.;

e decyzja BPRM.4820.2.4.2020, polecajaca PWPW S.A. realizacje dziatan
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajqcych na wydrukowaniu
odpowiedniej liczby kart do gltosowania, instrukcji gtosowania
korespondencyjnego oraz oswiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na
karcie do gtosowania niezbednych do przeprowadzenia gtosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w2020 r. Jako odpowiedzialny za zawarcie umowy z PWPW S.A,, zgodnie
zta decyzja, zostal wyznaczony minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych. W decyzji wskazano ponadto, ze finansowanie realizacji
polecenia obejmowa¢ bedzie koszty poniesione przez PWPW S.A.
w zwiazku z realizacja polecenia i nastapi z czeSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych oraz
na podstawie umowy zawartej przez ww. ministra z PWPW S.A.

W ww. decyzjach przewidziano, ze w przypadku odmowy zawarcia
odpowiednio przez PP S.A. oraz przez PWPW S.A. umowy dotyczgcej realizacji
zadan objetych decyzja, staje sie ona natychmiast wymagalna istanowi
podstawe do egzekwowania realizacji polecenia objetego decyzja.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej ww. decyzje nie wymagaty
uzasadnienia. W ich tre§ci podano, iz realizacja polecenia ma na celu

53 Art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz art. 27 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw
(Dz. U.z 2021 r. poz. 178).

54 7 zastrzezeniem kompetencji Szefa Stuzby Cywilnej.

55 W brzmieniu obowigzujacym w dniu wydania decyzji z dnia 16 kwietnia 2020 r.
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Wyjasnienia dotyczace decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.
skierowanych do PP S.A.

i PWPW S.A.

Projekty decyzji z 16 kwietnia
2020r.

Przekazanie projektu decyzji
dotyczacej PP S.A. z MAP do
KPRM

Wazniejsze wyniki kontroli

przeciwdziatanie COVID-19 poprzez zapobiezenie rozprzestrzenianiu sie wirusa
SARS-CoV-2 w wyniku gromadzenia sie ludzi w duzych grupach w nastepstwie
realizacji przez nich czynnego prawa do glosowania w wyborach prezydenckich
w formie wizyty w lokalu wyborczym. Niniejsze zadanie jest podyktowane
koniecznosciq ochrony zdrowia i Zycia oséb biorgcych udziat w wyborach.

Jak wynika z wyja$nieni>s, ani Prezes RM, ani Szef KPRM nie wydawat PP S.A.
szczegotowych polecenn w zakresie: elementéw jakie mialty wchodzi¢ w skiad
pakietu wyborczego do przeprowadzenia gltosowania korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na 10 maja 2020 r.; wymogoéw jakie
miaty spelnia¢; warunkéw i miejsca gdzie mialy by¢ pakowane pakiety
wyborcze; liczby pakietow wyborczych jaka miata zostaé przygotowana;
warunkéw 1 miejsca gdzie miaty byé skladowane pakiety wyborcze.
Wyjasniono, ze decyzja BPRM.4820.2.3.2020 dotyczyta jedynie natozenia na
PP S.A. obowigzku przygotowania struktury organizacyjnej, zapewnienia
niezbednej infrastruktury oraz pozyskania koniecznych zasobéw materialnych
i kadrowych - nieobejmowata natomiast ww. kwestii szczegétowych.
Z wyjasnien wynika réwniez, ze zgodnie z ww. decyzja, odpowiedzialnym
za zawarcie z PP S.A. umowy, okreSlajacej wszelkie niezbedne aspekty
zwigzane z realizacjg tego polecenia, byt minister wiasciwy do spraw aktywow
panstwowych. Z kolei decyzja BPRM.4820.2.4.2020, skierowana do PWPW S.A.
dotyczyta jedynie natozenia na te Spodtke obowigzku wydrukowania
odpowiedniej liczby kart do glosowania, instrukcji gltosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym itajnym oddaniu gtosu na
karcie do glosowania, niezbednych do przeprowadzenia glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na 10 maja
2020 r. - nie obejmowata natomiast kwestii szczeg6towych. Ponadto,
z wyjas$nien wynika, ze Prezes RM ani Szef KPRM nie wydawali PWPW S.A.
szczegétowych polecen w zakresie: liczby kart do glosowania, instrukeji
glosowania korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym itajnym
oddaniu gtosu nakarcie do glosowania, niezbednych do przeprowadzenia
gltosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na
10 maja 2020 r.; wymogdéw jakie mialy speinia¢; warunkéw i miejsca gdzie
miaty by¢ one drukowane, sktadowane i przetransportowane. W wyjasnieniach
tych podkreslono, ze zgodnie z ww. decyzja, odpowiedzialnym za zawarcie
zPWPW S.A. umowy, okreSlajacej wszelkie niezbedne aspekty zwigzane
z realizacja tego polecenia, byt minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Z wyjasnien wynika®’, ze: na skutek rozméw (..) Ministerstwo Aktywdéw
Panistwowych przygotowato, a nastepnie przekazato do KPRM projekty obu
decyzji.

Wedtug wyjasnienn MAP?%8, poza przekazaniem przez MAP do KPRM projektow
decyzji, nie byla prowadzona w tej sprawie inna korespondencja oraz
konsultacje, a przekazywane e-maile miaty charakter wymiany mys$li i nie byty
oficjalnym stanowiskiem MAP. Nie byly one takze wnioskami o podjecie
dziatania skierowanymi do KPRM, a jedynie elementem prowadzonych dyskus;ji
miedzy pracownikami instytucji zaangazowanych w proces, w trudnym okresie
pandemii i niepewnosSci prawnej co do ostatecznych podstaw organizacji
wyboréw prezydenckich w 2020 r. Z wyjasnien wynika, Ze nie byto mozliwe
w sposéb niebudzacy watpliwo$ci odtworzenie wszystkich e-maili
wymienionych w czasie tej dyskusji. Wskazano, iz przestane propozycje byty
wstepnymi i roboczymi pomystami, elementem dyskusji i dlatego nie mozna
mowic o realizacji przez MAP zadania przygotowania projektu decyzji.

56 Z upowaznienia Szefa KPRM, w zastepstwie Dyrektora Generalnego KPRM, wyjasnienia ztozyta
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KPRM.

57 W zastepstwie Szefa KPRM, wyjasnienia ztozyt Pan Pawet Szrot, Sekretarz Stanu Zastepca Szefa
KPRM.

58 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego MAP pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 29 wrze$nia
2020 r. oraz pismo nr DKA.D.091.2020 z dnia 22 wrze$nia 2020 r.
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Przekazanie projektu decyzji
dotyczacej PP S.A. do PG RP
i Departamentu Prawnego
KPRM

Przekazanie projektu decyzji
dotyczacej PP S.A. do PG RP
i Departamentu Prawnego
KPRM

Opinia PG RP do projektu
decyzji dotyczacej PP S.A.

Stanowisko DP KPRM
do projektu decyzji, dotyczacej
PP S.A.

Przekazanie projektu decyzji
dotyczacej PWPW S.A.
z MAP do KPRM

Wazniejsze wyniki kontroli

Z informacji uzyskanej z KPRM>? wynikato, ze MAP przygotowato, a nastepnie
przekazato do KPRM projekty obu decyzji. Ich ostateczna forma byta wynikiem
rozméw MAP i KPRM.

Projekt decyzji dotyczacej PP S.A. zostal przestany poczta elektroniczng
do Dyrektora DP KPRM przez Dyrektora Departamentu Prawnego MAP w dniu
10 kwietnia 2020 r. Projekt ten przewidywat nastepujace polecenie dla PP S.A.:
realizacje dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajqcych na
podjeciu niezbednych dziatan zmierzajgcych do przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym,
w szczegolnosci na przygotowaniu struktury organizacyjnej, zapewnieniu
niezbednej infrastruktury oraz pozyskaniu koniecznych zasobéw kadrowych.

Po wptynieciu przygotowanego przez MAP projektu decyzji w sprawie wydania
polecenia PP S.A., Dyrektor DP KPRM 10 kwietnia 2020 r. przestata poczta
elektroniczng ww. projekt do Prezesa PG RP, ktéry tego samego dnia przekazat
poczta elektroniczng analize PG RP. Opinia PG RP oraz sporzadzona réwnolegle
przez Departament Prawny KPRM analiza w sprawie projektu decyzji
dotyczacej PP S.A. zostaly przestane pocztg elektroniczng Szefowi KPRM przez
Dyrektora DP KPRM 11 kwietnia 2020 r., a uzupelniona analiza Departamentu
Prawnego KPRM - w dniu 13 kwietnia 2020 r.

Z przekazanej do KPRM analizy Prokuratorii Generalnej RP w sprawie wydania
polecenia PP S.A. wynika, Ze polecenie wydane na podstawie art. 11 ustawy
antycovidowej byto - w ocenie PG RP - zbedne, a w sensie formalnym
pozbawione podstawy prawnej. W opinii wskazano m.in.: Réwniez w obecnym
stanie prawnym, tj. przed wejsciem w Zycie Ustawy o wyborach®, wydanie
polecenia nie jest, jak sie wydaje, mozliwe. Nie jest bowiem spetniona przestanka
wydania polecenia, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o COVID-19, tj. cel
polegajgcy na przeciwdziataniu COVID-19, skoro gtosowanie korespondencyjne
w spos6b powszechny nie jest jeszcze prawnie dopuszczalne.

W stanowisku prawnym Departamentu Prawnego KPRM w sprawie wydania
polecenia PP S.A. wskazano na brak podstaw do wydania przez Prezesa Rady
Ministréw decyzji administracyjnej polegajgcej na poleceniu spdtce PP S.A.
przeprowadzenia de facto wyboréw powszechnych na podstawie art. 11 ust. 2
tzw. specustawy [ustawy antycovidowej - przypis red.]. Podniesiono
m.in., Ze polecenia wydawane w trybie art. 11 ust. 2 mogq co do zasady dotyczy¢
realizacji dziatarn o charakterze medycznym Ilub okoto-medycznym, nie zas
dziatan jedynie luzno zwigzanych z zakresem przedmiotowym ustawy. Wskazano
réwniez, iz wilasciwymi do ewentualnego zastosowania aktami prawnymi nie sq
specustawy dotyczqce COVID-19, ale Kodeks wyborczy oraz specustawy
~wyborcze” (w szczegdlnosci nalezy wzigé pod uwage, Ze specustawa ,wyborcza”
jest nadal w trakcie procesu legislacyjnego (...)). W opinii sporzadzonej przez
DP KPRM przedstawiono takze alternatywne formy dziatania, potencjalne
konsekwencje wydania decyzji, mozliwe dziatania odwotawcze na gruncie Kpa
wobec ewentualnej decyzji.

Projekt decyzji dotyczacej PWPW S.A. zostal rowniez przestany pocztg
elektroniczng do Dyrektora DP KPRM przez Dyrektora Departamentu
Prawnego MAP w dniu 14 kwietnia 2020 r. z prosbq o przedstawienie
Min. M. Dworczykowi. Projekt przewidywat nastepujace polecenie dla
PWPW S.A.:  realizacje dziatai w zakresie przeciwdziatania COVID-19,
polegajgcych na wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do gtosowania,
instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz oswiadczeri o osobistym i tajnym
oddaniu gtosu na karcie do gtosowania niezbednych do przeprowadzenia
glosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r.

%9 Pismo Szefa KPRM z dnia 6 wrze$nia 2020 r. nr DP.581.1.2020.MF(13).

60 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. weszta w zycie
9 maja 2020 r. Uchylona zostata 2 czerwca 2020 r.
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Stanowisko DP KPRM do
projektu decyzji, dotyczacej
PWPW S.A.

Przekazanie ostatecznych
projektow decyzji dotyczacych
PP S.A.i PWPW S.A. przez MAP

Ponowna opinia PG RP

w sprawie projektow decyzji
dotyczacych PP S.A.

i PWPW S.A.

Ekspertyzy zewnetrzne,
dotyczace mozliwosci
wydania decyzji
skierowanych do PP S.A.
i PWPW S.A.

Wazniejsze wyniki kontroli

Jak wyjasniono®!, Departament Prawny KPRM nie sporzadzat odrebnej analizy
przed wydaniem decyzji znak BPRM.4820.2.4.2020 skierowanej do PWPW S.A.
DP KPRM przekazujgc Szefowi KPRM analize dotyczaca projektu decyzji
dotyczacej PP S.A. ustnie oraz pisemnie wskazal, ze catoksztatt argumentacji
zawartej w tej analizie nalezy odnie$¢ rowniez do projektu decyzji dotyczacej
PWPW S.A.

W dniu 15 kwietnia 2020 r. Podsekretarz Stanu w MAP Pan Tomasz
Szczegielniak przestal poczta elektroniczng do Ministra - Cztonka Rady
Ministréw, Szefa KPRM Pana Michata Dworczyka, projekty obu decyzji
w sprawie wydania polecen PP S.A. oraz PWPW S.A,, z prosbq o ich przekazanie
do akceptacji Prezesa Rady Ministréw.

W dniu 16 kwietnia 2020 r. kolejne projekty decyzji zostaty przestane poczta
elektroniczng do PG RP, ktora podtrzymata w catosci swoje stanowisko co do
meritum, jednocze$nie przekazujac poprawki o charakterze formalnym.
Zmiany w tresci decyzji w sprawie wydania polecenia PP S.A. wprowadzone
przez PG RP dotyczyly m.in. dodania wyrazu przygotowania przed
sformutowaniem przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym. Po tych zmianach polecenie dla
PP S.A. obejmowato realizacje dziatari w zakresie przeciwdziatania COVID-19,
polegajgcych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnosci zmierzajqcych
do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym, (...), tj. byto zbiezne z trescia
decyzji BPRM.4820.2.3.2020 wydanej 16 kwietnia 2020 r.

Projekty obu decyzji zostaly nastepnie przekazane 16 kwietnia 2020 r., poczta
elektroniczna, przez DP KPRM do sekretariatu Szefa KPRM, zinformacja
o podtrzymaniu stanowiska przedstawionego w opinii przestanej wczesniej.
Jak wyjasniono®?, sekretariat Szefa KPRM, przekazat projekty obu decyzji
do BPRM, gdzie zostaly one zarejestrowane, nadano im kolejny numer,
a nastepnie wydrukowano i przedtozono do podpisu Prezesa RM.

KPRM posiada datowang na 16 kwietnia 2020 r. zewnetrzng ekspertyze
prawng, dotyczaca mozliwo$ci wydania przez Prezesa RM, na podstawie
art. 11 ust. 2 wzw. z art. 11 ust. 2a i ust. 3 ustawy antycovidowej, polecen
PPS.A. oraz PWPW SA. W ekspertyzie tej wskazano m.in,ze zgodnie
z przytoczonym juz uzasadnieniem do specustawy [ustawy antycovidowej -
przypis red.], zamiarem ustawodawcy byto stworzenie regulacji wychodzgcej
naprzeciw wszystkim sytuacjom, w ktérych narasta zagrozenie epidemii
i rozprzestrzeniania sie choréb zakaZnych u ludzi, i wprowadzi¢ niezbedne
mechanizmy dziatania. Przedstawione w ramach niniejszej ekspertyzy projekty
decyzji administracyjnych, realizujq dyspozycje zawartq w tresci art. 11 ust. 2
oraz ust. 2a i ust. 3 specustawy [ustawy antycovidowej - przypis red.].
Nie naruszajq przy tym obowiqzujqcych przepiséw powszechnie obowiqzujqgcego
prawa (wtym w szczegdlnosci ani norm wynikajqcych z postanowient Kodeksu
Wyborczego, ani Kpa).

Umowa pisemna w sprawie sporzadzenia ww. ekspertyzy®3 zostata zawarta
17 kwietnia 2020 r. Zgodnie z przedmiotowa umowa, wykonawca zobowiazany
byt wykona¢ przedmiot umowy osobiscie, w terminie do 17 kwietnia 2020 r.
iprzesta¢c sporzadzong ekspertyze na wskazane adresy mailowe.
W podpisanym przez Szefa KPRM protokole odbioru dzieta podano, Ze w dniu
17 kwietnia 2020 r. wykonawca dostarczyt, w wersji elektronicznej
i papierowej, ekspertyze dotyczaca mozliwo$ci wydania przez Prezesa RM,
na podstawie art. 11 ust. 2 w zw. z ust. 2a i ust. 3 ustawy antycovidowe;j,
polecen PP S.A.i PWPW S.A.

61 W zastepstwie Szefa KPRM, wyjasnienia ztozyt Pan Pawet Szrot Sekretarz Stanu Zastepca Szefa
KPRM.

62 7 upowaznienia Szefa KPRM, w zastepstwie Dyrektora Generalnego KPRM, wyjasnienia
podpisane przez Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego KPRM.

65 Umowa nr 234/DP/20.
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Ekspertyzy zewnetrzne
dotyczace mozliwo$ci wydania
decyzji skierowanych

do PP S.A.i PWPW S.A,
sporzadzone dla KPRM

po wydaniu tych decyzji

Wazniejsze wyniki kontroli

Z przedtozonych wyjasnien®® wynika, ze ekspertyza zostata przekazana
w formie ustnej, anastepnie 16 kwietnia 2020 r. potwierdzona w formie
pisemnej.

Ponadto, w datowanej na 15 kwietnia 2020 r. notatce stuzbowej dla Szefa
KPRM, Zastepca Dyrektora DP KPRM poinformowat, Ze przeprowadzit
rozmowy z dwoma ekspertami dotyczace powierzenia PWPW S.A. i PP S.A.
czynno$ci  koniecznych do przygotowania wyboréw Prezydenta RP
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r., w wyniku ktérych uzyskat od nich
opinie wskazujace, ze mozliwe wydaje sie zastosowanie art. 11 ust. 2
wzw.zust. 2a i ust. 3 ustawy antycovidowej i wydanie na tej podstawie
stosownych decyzji.

Z wyjasniei®® wynika, ze po przekazaniu projektéw obu decyzji do PG RP,
watpliwosci Departamentu Prawnego KPRM oraz PG RP zostaly nastepnie
omowione wdrodze rozmowy telefonicznej, w ktérej uczestniczyli: dyrektor
Departamentu Prawnego KPRM oraz Prezes, wiceprezes i dyrektor Departamentu
Legislacji i Dobrych Praktyk Kontraktowych PG RP. W konsekwencji PG RP
przekazata pocztq elektroniczng informacje o podtrzymaniu dotychczasowych
watpliwosci do projektéw obu decyzji oraz podniosta uwagi formalne
iredakcyjne. Z wuwagi naszczegolnie skomplikowany charakter sprawy
i ekstraordynaryjnos¢ sytuacji, réwnolegle do powyzszego zostato zlecone
przygotowanie ekspertyzy zewnetrznej dotyczqcej mozliwosci wydania
przedmiotowych decyzji przez Prezesa Rady Ministréw, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. oszczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Sporzgdzona ekspertyza
jednoznacznie wskazywata na mozliwos¢ podjecia takich dziatan przez Prezesa
Rady Ministrow. Co wiecej, zastepca dyrektora Departamentu Prawnego
przeprowadzit  rozmowy  zwybitnymi  ekspertami  w zakresie  prawa
administracyjnego, w toku ktérych uzyskat potwierdzenie, ze wydanie
przedmiotowych decyzji przez Prezesa Rady Ministréw jest, w Swietle
obowiqzujgcych przepiséw, mozliwe.

Prezes Rady Ministréw polecit Szefowi KPRM®® podjecie dziatan, zmierzajacych
do uzyskania zewnetrznych ekspertyz, dotyczacych obowigzkéw Prezesa RM
w procesie wyborczym w stanie epidemii oraz odpowiadajacych na pytanie czy
potrzeba przesuniecia wyboréw moze by¢ jedyna przestanka wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej. Na podstawie umoéw zawartych 8 maja 2020 r.67
Szef KPRM zlecit pieciu podmiotom sporzadzenie ekspertyz w zakresie:
Obowiqzki Prezesa Rady Ministrow w procesie wyborczym w stanie epidemii.
Analiza tresci opinii prawnych wydanych®® przez ekspertéw zewnetrznych
wskazuje, ze zostaly one sporzadzone w oparciu o przekazane przez KPRM
decyzje administracyjne wydane 16 kwietnia 2020 r., skierowane do PP S.A.
oraz PWPW S.A. Przedmiotem opinii byta ocena legalnosci (ocena prawna) tych
decyzji oraz ocena zakresu i uprawnien Prezesa RM w procesie wyborczym
w czasie stanu epidemii. Wedtug tych opinii decyzje z dnia 16 kwietnia 2020 r.
w sprawie wydania polecenn PP S.A. oraz PWPW S.A. s3 zgodne z przepisami
prawa a w obowigzujacym stanie prawnym trudno wskaza¢ dodatkowe
dziatania, jakie moégtby podja¢ Prezes RM w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
planowanych wyboréw.

W kwestii celowosci zlecenia w maju 2020 r. oceny legalnosci decyzji
z 16 kwietnia 2020 r., tj. po ich wydaniu, wyjasniono®’, ze w zwigzku z wysokq

64 W zastepstwie Szefa KPRM, wyjasnienia ztozyt Pan Pawet Szrot Sekretarz Stanu Zastepca Szefa
KPRM,

65 7 upowaznienia Szefa KPRM, w zastepstwie Dyrektora Generalnego KPRM, wyjasnienia ztozyta
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KPRM

6 Pismem z dnia 7 maja 2020 r.

67 Umowy nr: 239/DP/20, 240/DP/20, 242/DP/20, 244/DP/20 i 246 /DP/20.

6  Opinie prawne datowane s3 na dzien 8 maja 2020 r., z wyjatkiem jednej opinii, ktéra jest
datowana na dzient 10 maja 2020 r.

69 W zastepstwie Szefa KPRM wyjas$nienia ztozyt Sekretarz Stanu Zastepca Szefa KPRM.
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Wysoko$¢ wynagrodzen
wykonawcéw zewnetrznych
ekspertyz prawnych

Brak w KPRM oszacowania
kosztow realizacji decyzji

z 16 kwietnia 2020 r. przed
ich wydaniem

Niezapewnienie srodkéw
na pokrycie kosztow realizacji
decyzji z 16 kwietnia 2020 .

Brak zawiadomienia PP S.A.
i PWPW S.A. o wszczeciu
postepowania przed
wydaniem decyzji

z 16 kwietnia 2020 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

dynamikq dziatann podejmowanych przez organy administracji rzqdowej

w poczqtkowym okresie pandemii COVID-19 czes¢ ekspertyz (...) zostata

przygotowana i przedstawiona ustnie jeszcze przed wydaniem przedmiotowych

decyzji. Ich przekazanie w formie pisemnej nastgpito natomiast w terminie
pbZniejszym.

Z budzetu panstwa z czesci 16 - KPRM w zwiazku z zarzadzonymi na dzien

10 maja 2020 r. wyborami Prezydenta RP poniesiono wydatki wytacznie na

wynagrodzenia wykonawcéw zewnetrznych ekspertyz prawnych w tgcznej

wysokosci 149,3 tys. zt. I tak, na:

a) ekspertyze prawng dotyczacg mozliwo$ci wydania przez Prezesa RM,
na podstawie art. 11 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 2a i ust. 3 ustawy
antycovidowej, polecen PP S.A. oraz PWPW S.A. - 6,2 tys. zt;

b) pie¢ ekspertyz dotyczacych obowigzkéw Prezesa RM w procesie
wyborczym w stanie epidemii - 81,4 tys. zi;

c) cztery ekspertyzy odpowiadajace na pytanie czy potrzeba przesuniecia
wyboréw moze by¢ jedyng przestanka wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej - 52,7 tys. zt;

d) ekspertyze w zakresie oceny prawnej uchwaty PKW z 10 maja 2020 r,,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki jej publikacji w Dzienniku
Ustaw - 9,0 tys. z1.

Przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r., KPRM nie posiadata
analizy/oszacowania kosztoéw realizacji przez PP S.A. niezbednych czynnosci
zmierzajacych do przygotowania i przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP
zarzgdzonych na 10 maja 2020 r. w trybie korespondencyjnym (w tym kosztéw
przygotowania, pakowania i sktadowania pakietéw wyborczych), ani
analizy/oszacowania kosztéw wydrukowania i dostarczenia przez PWPW S.A.
kart do glosowania, instrukcji glosowania korespondencyjnego oraz
osSwiadczen o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do gtosowania,
niezbednych do  przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na 10 maja 2020 r. Wedlug
ztozonych wyjasnien’’ zgodnie z przedmiotowymi decyzjami, odpowiedzialnymi
za zawarcie z Pocztq Polskq S.A. oraz PWPW S.A. umoéw okreslajgcych wszelkie
niezbedne aspekty zwiqgzane z realizacjq tych polecen byli, odpowiednio, minister
wtasciwy do spraw aktywéw paristwowych oraz minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych.

Pismem z 21 kwietnia 2020 r.”! Minister AP poinformowal Prezesa RM,
ze zwrdcit sie z prosba do Ministra Finanséw o wskazanie Zrodta pokrycia
kosztow zwigzanych z realizacja decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Jednocze$nie,
Minister AP poinformowat, ze PP S.A. okreslita wstepnie szacunki kosztow na
kwote tgcznqg 698 118 821,83 zt i zwrdcit sie do Prezesa RM o uwzglednienie
powyzszego, w odniesieniu do potrzeby zabezpieczenia Srodkéw budzetu paristwa
celem wypetnienia decyzji Pana Premiera.

Sekretarz Stanu Zastepca Szefa KPRM (w zastepstwie Szefa KPRM) wyjasnit,
ze KPRM nie zabezpieczata ani nie posredniczyta w ewentualnym zabezpieczeniu
Srodkéw na realizacje przedmiotowych decyzji.

Przed wydaniem decyzji BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji BPRM.4820.2.4.2020,
ani PP S.A., ani PWPW S.A. nie zostaty zawiadomione o wszczeciu postepowania
oraz nie umozliwiono im wypowiedzenia sie przed wydaniem ww. decyzji. Byto
to niezgodne z art. 61 § 4 oraz art. 10 § 1 Kpa. Stosownie do art. 61 § 4 Kpa,
o wszczeciu postepowania z urzedu lub na Zadanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Natomiast
art. 10 § 1 Kpa zobowigzuje organy administracji publicznej do zapewnienia
stronom czynnego udzialtu w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji do umozliwienia im wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodéw i materialéw oraz zgtoszonych zadan. Przepisy te stanowig forme

70 7 upowaznienia szefa KPRM, w zastepstwie Dyrektora Generalnego KPRM, wyjasnienia ztozyta
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KPRM
7t Znak IK:475221.
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Przyczyny niezawiadomienia
PP S.A.i PWPW S.A.
0 wszczeciu postepowania

Doreczenie decyzji PP S.A.
i PWPW S.A. a takze Ministrowi
AP i Ministrowi SWiA

Sporzadzenie decyzji
a podstawa prawna ich
wydania

Wazniejsze wyniki kontroli

realizacji zasady ogo6lnej czynnego udziatu strony w postepowaniu
administracyjnym. Warunkiem jednak, aby strona mogta czynnie uczestniczy¢
w postepowaniu jest jej Swiadomos¢, ze takie postepowanie w ogdle sie toczy.
To nie strona ma obowigzek wykazywac aktywno$¢, aby zapewni¢ sobie czynny
udzial w postepowaniu, ale organ administracji publicznej, ktéory ma réwniez
obowigzek umozliwi¢ stronie wypowiedzenie sie przed wydaniem decyzji.

Jak podano’ odstgpienie od tych czynno$ci nastgpito z uwagi na konieczno$¢
pilnego wydania przedmiotowych decyzji oraz wysoka dynamike dziatan
podejmowanych przez organy administracji rzadowej w poczatkowym okresie
pandemii COVID-19.

Decyzja BPRM.4820.2.3.2020 oraz decyzja BPRM.4820.2.4.2020 zostaly
doreczone PP S.A. 20 kwietnia 2020 r. oraz PWPW S.A. 21 kwietnia 2020 r,,
w formie listu poleconego za potwierdzeniem odbioru. Ponadto, do PP S.A. oraz
MAP, jak réwniez do PWPW S.A. oraz MSWiA, skany decyzji zostaty przestane
pocztg elektroniczng 16 kwietnia 2020 r.

Decyzje z 16 kwietnia 2020 r. zostaly sporzadzone, pomimo ze w Swietle
obowigzujacych w dniu wydania decyzji przepiséw Kodeksu wyborczego,
czynno$ci organizacyjne majace na celu przeprowadzenie wyboréw Prezydenta
RP zastrzezone byly do kompetencji PKW, urzednikéw wyborczych oraz
komisji wyborczych.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej (w brzmieniu obowigzujacym

w dniu wydania tych decyzji): Prezes Rady Ministrow, z wiasnej inicjatywy Iub

na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra wtasciwego do spraw

gospodarki moze, w zwiqzku z przeciwdziataniem COVID-19, wydawac¢ polecenia
obowiqzujqce inne, niz wymienione w ust. 1 [tj. organy administracji rzadowej
dziatajgce w wojewddztwie i panstwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajagce osobowosSci prawnej], osoby prawne ijednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosSci prawnej oraz przedsiebiorcéw.

Polecenia sq wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegajq one

natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia oraz nie

wymagajqg uzasadnienia. Zdaniem Kolegium NIK, art. 11 ust. 2 ustawy
antycovidowej (w brzmieniu obowigzujacym w dniu wydania tych decyzji)
nie upowazniat do wydania polecen o treSci wskazanej w decyzji

BPRM.4820.2.3.2020 oraz decyzji BPRM.4820.2.4.2020. W dniu wydania

ww. decyzji obowigzywaly przepisy Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérymi

w tym czasie:

e PKW byla stalym najwyzszym organem wyborczym wilasciwym
w sprawach przeprowadzania wybordw i referendéw (art. 157 § 1);

e KBW zapewnialo obstuge PKW, komisarzy wyborczych, Korpusu
Urzednikéw Wyborczych oraz innych organéw wyborczych w zakresie
okreslonym w Kodeksie wyborczym i innych ustawach, w szczegélnosci
zapewniato warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe
itechniczne, zwigzane z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw
ireferendéw w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym w i innych
ustawach (art. 187 § 11 2);

e wybory Prezydenta RP przeprowadzaty: PKW, okregowe komisje
wyborcze i obwodowe komisje wyborcze. (art. 294 § 1);

e PKW po sporzadzeniu listy kandydatéw, zarzadzata wydrukowanie
potrzebnej liczby kart do glosowania i wspdlnie z okregowymi komisjami
wyborczymi zapewniata dostarczenie ich obwodowym komisjom
wyborczym ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie (art. 307).

W dacie wydania decyzji z 16 kwietnia 2020 r. nie istniata zadna norma rangi

ustawowej, ktéra wytaczataby stosowanie powyzszych przepiséw Kodeksu

wyborczego. Przepisem takim nie byt réwniez art. 11 ust. 2 ustawy
antycovidowej, a zatem wydana na jego podstawie decyzja powinna byta

72 Wyjasnienia, z upowaznienia Szefa KPRM, w zastepstwie Dyrektora Generalnego KPRM, ztozyta
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KPRM.
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Przyczyny wydania decyzji,
skierowanych do PP S.A.
i PWPW S.A.

Stanowisko NIK

Wazniejsze wyniki kontroli

pozostawa¢ w zgodzie z przywotanymi normami Kodeksu wyborczego.
Wytaczenie ustawowych kompetencji okreslonych organéw (w wypadku
organdéw wyborczych, tj. PKW i KBW) nie moca ustawy, lecz decyzji
administracyjnej, stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg praworzadnosci
oraz hierarchia Zrédet prawa.

Ograniczenie = stosowania  przepiséw  Kodeksu  wyborczego  przy
przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta RP w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zostaty
wprowadzone”’? z dniem 18 kwietnia 2020r., tj. juz po wydaniu decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. Natomiast ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r.
o szczegOblnych zasadach przeprowadzania wyboréw weszta w zycie dopiero
z dniem 9 maja 2020 r.7#

Jak wynika z wyja$nien’®: decyzja znak BPRM.4820.2.3.2020 w zadnym
elemencie nie naruszata kompetencji urzednikéw wyborczych i komisji
wyborczych, nie dotyczyta takze natozenia na PP S.A. jakichkolwiek obowiqzkéw
zwigzanych z przeprowadzeniem czynnosci wyborczych w ramach wyborow
Prezydenta RP w2020 r. Prezes Rady Ministréow polecit PP S.A. ,podjecie
irealizacje  niezbednych  czynnosci  zmierzajgcych do  przygotowania
przeprowadzenia wyboréw”. Tresciqg polecenia byto zatem przeprowadzenie
przez PP S.A. swoistych dziatan przygotowawczych - majqcych na celu
organizacyjne i kadrowe przygotowanie sie tej instytucji do dokonania
przewidzianych prawem czynnosci w zakresie wyboréw korespondencyjnych.
Wyjasniono, ze chronologia zdarzen wyraznie wskazuje, ze decyzja BPRM
4820.2.3.2020 zostata wydana po uchwaleniu ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw a przed jej wejsciem
w zycie Prezes RM nie mdégt pozostawa¢ w bezczynnosci, ale powinien (wrecz
musial) przedsiewziag¢ odpowiednie kroki administracyjne celem jak
najlepszego przygotowania organizacyjnego do umozliwienia przeprowadzenia
wyboréw w zakltadanym przez ustawodawce ksztatcie. W wyjasnieniach
podano, ze 16 kwietnia 2020 r., kiedy to ostateczna forma i termin
przeprowadzenia wybordw nie byly jeszcze przesadzone, administracja
rzagdowa powinna byta by¢ przygotowana na wszelkie mozliwe scenariusze
w tym zakresie. Analogiczne wyjasnienia dotycza decyzji BPRM.4820.2.4.2020,
w zakresie Kktérej réwniez niezbedne bylo podjecie szeregu czynnosci
przygotowawczych, z powodéw omoéwionych powyzej. Wedtug tych wyjasnien
polecenia zawarte w decyzjach BPRM.4820.2.3.2020 oraz BPRM.4820.2.4.2020
dotyczyly podjecia czynnosci o charakterze organizacyjnym oraz
przygotowawczym, i miaty one jedynie przygotowaé¢ wsparcie organizacyjne
dla organ6éw panstwa przeprowadzajacych wybory, bez wzgledu na forme, jaka
by one ostatecznie przybraty w wyniku dziatan ustawodawcy.

W odniesieniu do decyzji BPRM.4820.2.4.2020 w sprawie wydania polecenia
PWPW S.A. nalezy zauwazy¢, ze z tresci tej decyzji wynika wprost, ze polecenie
obejmuje realizacje dziatann w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajqcych
na wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do gtosowania, instrukcji gtosowania
korespondencyjnego oraz osSwiadczert o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na
karcie do gtosowania niezbednych do przeprowadzenia gtosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.
Tym samym Prezes RM decyzja polecit wydrukowanie odpowiedniej liczby kart
do glosowania, cho¢ art. 307 Kodeksu wyborczego wprost stanowi, ze to PKW,
po sporzadzeniu listy kandydatéw, zarzadza wydrukowanie potrzebnej liczby
kart do glosowania.

NIK zauwaza, Ze pomimo niedojscia do zawarcia umowy z Ministrem SWiA,
PWPW S.A. nie traktowata decyzji Prezesa RM jako polecajacej podjecie jedynie
dziatan przygotowawczych, ale zrealizowata polecenie zawarte w decyzji

73 Na podstawie art. 102 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegblnych instrumentach
wsparcia.

74 Zostata uchylona z dniem 2 czerwca 2020 r.

75 Wyjasdnienia, w zastepstwie Szefa KPRM, ztozyt Pan Pawet Szrot Sekretarz Stanu Zastepca Szefa
KPRM.
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Skargi do WSA dotyczace
decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

BPRM.4820.2.4.2020 poprzez wydrukowanie odpowiedniej ilosci kart do
glosowania, instrukcji glosowania korespondencyjnego oraz oswiadczen
0 osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do gtosowania, odpowiadajacej
liczbie wyborcéw w wyborach Prezydenta RP ujetych w rejestrach wyborcow
na terenie catego kraju wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r,
tj. 29 990 700 sztuk kompletéw.

Z kolei w przypadku decyzji BPRM.4820.2.3.2020, skierowanej do PP S.A.
przytoczonym wyjasnieniom przeczy fakt, ze PP S.A. - pomimo, Ze nie doszto do
podpisania umowy z Ministrem AP - zrealizowata polecenie zawarte w decyzji
poprzez m.in. skompletowanie 29 828 620 pakietéw wyborczych.

Tymczasem wedtug stanu prawnego obowigzujacego na dzien 16 kwietnia
2020 r. glosowanie korespondencyjne byto uregulowane w rozdziale 6a
Kodeksu wyborczego. Na podstawie art. 53a Kodeksu wyborczego gtosowac
korespondencyjnie mogli tylko: wyborca niepetlnosprawny o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (§ 1), wyborca podlegajacy w dniu
gtosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych76 (§ 1a pkt 1) oraz wyborca, ktdry najpézniej w dniu gtosowania
konczy 60 lat (§ 1a pkt 2). Art. 53e § 4 Kodeksu wyborczego stanowit za$, ze
pakiet wyborczy dorecza wyborcy urzednik wyborczy za posrednictwem
operatora wyznaczonego’’ w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe’8. Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych zasadach
przeprowadzania wyboréw weszta w zycie dopiero z dniem 9 maja 2020 r.,
a zatem nie mogta stanowi¢ podstawy prawnej dziatan administracji rzadowe;.

Podobna ocene decyzji BPRM.4820.2.3.2020 w sprawie wydania polecenia
PPS.A. wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w  Warszawie
w nieprawomocnym wyroku z dnia 15 wrze$nia 2020 r., sygn. akt VII SA/Wa
992/20. Na brak podstaw do wydania tej decyzji wskazywaty takze opinia
Prokuratorii Generalnej RP oraz sporzadzona réwnolegle analiza
Departamentu Prawnego KPRM.

Na decyzje BPRM.4820.2.3.2020, skierowang do PP S.A., zostaly wniesione
cztery skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie’”.
Zaskarzajac ww. decyzje: Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit jej: 1) brak
podstawy prawnej oraz razace naruszenie prawa, polegajace na poleceniu
Poczcie Polskiej S.A. realizacji zadania, ktére w dniu jej wydania nie lezato
w sferze zadan operatora publicznego, 2) naruszenie przepis6w postepowania
majace istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 11 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 2a
iust. 3 ustawy antycovidowej poprzez uznanie, iZ polecenie przekazania
Poczcie Polskiej S.A. spisu wszystkich wyborcéw wyczerpuje przestanke
zapobiegania COVID-19. Wyrokiem z dnia 15 wrze$nia 2020 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej decyzji
(sygn. akt VII SA/Wa 992/20). Skarge kasacyjna od wyroku wnibst
(27 pazdziernika 2020 r.) pelnomocnik Prezesa RM, zaskarzajagc wyrok
w cato$ci oraz pelnomocnik PP S.A. (29 paZdziernika 2020r.), zaskarzajac
wyrok w czesci, tj. calo$¢ pkt 1 wyroku (stwierdzajacy niewazno$¢ decyzji).
Ponadto, o stwierdzenie niewaznosci decyzji wnosita Fundacja Wolne
Spoteczenstwo z siedzibg w Poznaniu oraz osoby fizyczne.

W dniach 27-29 kwietnia i 7 maja 2020 r. 38 gmin wystapito do Prezesa RM
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy wraz z wnioskiem o wstrzymanie

76 =W rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, ze zm.).

77 Operator wyznaczony to operator pocztowy obowiazany do $wiadczenia ustug powszechnych
(art. 13 pkt 13 ustawy Prawo pocztowe). Operator wyznaczony jest wybierany na okres 10 lat
przez Prezesa UKE, w drodze decyzji, sposrdd operatoréw pocztowych wytonionych w drodze
konkursu ogtaszanego przez Prezesa UKE. Poczta Polska S.A. zostala wyznaczona do
$wiadczenia ustug powszechnych w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 r.

78 Dz.U.z2020r. poz. 1041.

79 Decyzja BPRM.4820.2.4.2020, skierowana do PWPW S.A, nie byla przedmiotem wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy, wniosku o stwierdzenie niewazno$ci, ani skargi
do Wojewoédzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.
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Wszczecie z urzedu
postepowania dotyczacego
stwierdzenia wygasniecia
decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

Stanowisko PP S.A. w sprawie
Wwszczecia postepowania,
dotyczacego stwierdzenia
wygasniecia decyzji

Wazniejsze wyniki kontroli

wykonania decyzji BPRM.4820.2.3.2020, skierowanej do PP S.A.80,
We wnioskach gminy zarzucily, ze decyzja wydana zostata z naruszeniem
art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej, art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 6 Kpa. Ponadto, 30 kwietnia i 9 maja 2020 r. dwa podmioty
wystapity do Prezesa RM o stwierdzenie niewazno$ci decyzji, skierowanej
do PP S.A. wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania. Podmioty te
podniosty m.in, Ze decyzja wydana zostala bez podstawy prawnej lub
Zrazacym naruszeniem prawa, byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej
niewykonalno$¢ ma charakter trwaty, a w razie wykonania wywotataby czyn
zagrozony kara.

We wszystkich powyzszych 40 przypadkach, w okresie od 27 maja do
2 czerwca 2020 r., Prezes RM umorzyt postepowania z wnioskéw o ponowne
rozpatrzenie sprawy lub stwierdzenie niewaznos$ci decyzji. W jego ocenie
podmioty (w tym gminy) nie posiadaly statusu strony w postepowaniu
dotyczacym decyzji BPRM.4820.2.3.2020, skierowanej do PP S.A,, nie posiadaty
bowiem w tym zakresie interesu prawnego. Prezes RM nie znalazt podstaw
uzasadniajgcych wstrzymanie wykonalnos$ci przedmiotowej decyzji.

W czerwecu i lipcu 2020 r. PP S.A. zlozyta wnioski o wyjasnienie tresci 35 z 40
powyzszych decyzji umarzajacych postepowania, w zakresie fragmentu ich
uzasadnienia, tj.. W ocenie Prezesa Rady Ministréw art. 99 stanowit jedynq
i bezposredniqg podstawe do wystqgpienia o przedmiotowe dane, zas powotanie sie
przez PP S.A. dodatkowo na przedmiotowq decyzje nie byto w tym kontekscie
ani konieczne, ani prawidtowe. Postanowieniami z sierpnia i wrzesnia 2020 r.
Prezes RM odmoéwil wyjasnienia tres$ci decyzji wskazujac, ze PP S.A. nie byta
strong w umorzonych postepowaniach o ponowne rozpatrzenie sprawy lub
stwierdzenie niewazno$ci decyzji BPRM.4820.2.3.2020.

W dniach 27-30 kwietnia 2020 r. siedem gmin i Zwigzek Samorzadéw Polskich
skierowaty do Prezesa RM lub KPRM pisma zawierajgce prosbe o wyjasnienie:
1) czy adresatem decyzji BPRM.4820.2.3.2020, podmiotem zobowigzanym do
jej realizacji, a tym samym strong postepowania zakonczonego ww. decyzja sa
gminy badz ich organy; 2) watpliwo$ci prawnych w sprawie mozliwosci
realizowania przez samorzady wnioskéw PP S.A. o udostepnienie danych
osobowych mieszkancéw z rejestru wyborcow.

W odpowiedziach na ww. pisma Sekretarz Stanu Zastepca Szefa KPRM podat
m.in., Ze w ocenie KPRM gminy (badZ ich organy) nie sa strong postepowania
zakonczonego przedmiotowa decyzja, gdyz decyzja ta ani nie zostata wprost
skierowana do gmin, ani nie naktada na nie Zadnych praw ani obowigzkdéw.

PP S.A.81 oraz PWPW S.A.82 zostaly zawiadomione, na podstawie art. 61 § 11 4
Kpa, o wszczeciu z urzedu postepowania, dotyczacego stwierdzenia
wygas$niecia odpowiednio decyzji BPRM.4820.2.3.2020 oraz decyzji
BPRM.4820.2.4.2020. Jednoczes$nie, w zwigzku z art. 10 Kpa, Spo6tki te zostaty
poinformowane o mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji,
co do zgromadzonych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

W  odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie PP S.A8  wskazala,
ze poinformowata MAP m.in. o konieczno$ci niezwlocznego zrealizowania
szeregu czynno$ci niezbednych do przygotowania wyboréw Prezydenta RP
w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, szacowanych kosztach zwigzanych
z realizacja decyzji BPRM.4820.2.3.2020, koniecznoSci zaciggniecia zobowigzan
finansowych celem zrealizowania obowiazkéw wynikajacych z tej decyzji oraz
o0 gotowosci bezzwlocznego zawarcia umowy zgodnie z decyzja.

Jednoczesnie PP S.A. poinformowata Prezesa RM, ze mimo jej gotowosci
do zawarcia umowy z Ministrem AP, do 18 maja 2020 r. nie doszto do jej
podpisania.

80 7 wyjatkiem jednej gminy, ktéra ztozyta tylko wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
81 Pismo znak BPRM.4820.2.3.2020(3), z 15 maja 2020 r.

82 Pismo znak BPRM.4820.2.4.2020(2), z 15 maja 2020 r.

83 Pismo PP S.A. z dnia 18 maja 2020 r., znak PRZ.115.2020.
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Stanowisko PWPW S.A.

W sprawie wszczecia
postepowania dotyczacego
stwierdzenia wygasniecia
decyzji

Prowadzenie w KPRM
postepowan z urzedu
w sprawie stwierdzenia
wygasniecia decyzji

z 16 kwietnia 2020 r.

Brak analiz w zakresie skutkow
prawnych i finansowych

w przypadku nie dojscia do
wyboréw Prezydenta RP

w dniu 10 maja 2020 r.

Dziatania KPRM w zwigzku

z brakiem mozliwosci
przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP w dniu 10 maja
2020r.

Wazniejsze wyniki kontroli

W zwigzku z zawiadomieniem o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
wygas$niecia  decyzji BPRM.4820.2.4.2020, PWPWS.A.  przedstawita
stanowisko??, ze decyzja ta zostata w catosci wykonana zgodnie z jej trescig
oraz w zwigzku z art. 130 Kpa. PWPW S.A. poinformowata Prezesa RM,
ze zrealizowata polecenie 1 wydrukowata odpowiednig ilo$¢ kart
do gltosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz oswiadczen
0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do glosowania, odpowiadajaca
liczbie wyborcéw w wyborach Prezydenta RP ujetych w rejestrach wyborcow
na terenie catego kraju wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. Ponadto,
PWPW S.A. podala, Ze natychmiast wykonata przedmiotowa decyzje, kierujac
sie tredcig art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej, ktéry stanowil, Ze polecenia s3
wydawane w  drodze decyzji administracyjnej, podlegaja  one
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogloszenia oraz nie
wymagaja uzasadnienia, zgodnie z art. 130 § 3 Kpa oraz z tre$cig ww. decyzji.

Do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnychs®> w KPRM nie zostaly podjete
zadne czynnoSci ani rozstrzygniecia wramach postepowan dotyczacych
stwierdzenia wygasniecia decyzji z 16 kwietnia 2020 r.,, w szczegdlnosci
nie wydano decyzji. Byto to niezgodne z art. 35 § 11 § 3 Kpa, ktére stanowig,
ze organy administracji publicznej obowigzane s3zatatwia¢ sprawy bez
zbednej zwtoki, zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczeg6lnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Nie zawiadomiono réwniez stron o przyczynach zwtoki,
ani nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy, pouczajac o prawie do
wniesienia ponaglenia, co jest wymagane na podstawie art. 36 Kpa.

Zgodnie z wnioskiem NIK, zawartym w wystgpieniu pokontrolnym do Szefa
KPRM, postepowania te zostaty zakonczone 25 stycznia 2021 r.%¢

Jak wyjas$niono?’, przed wydaniem decyzji z dnia 16 kwietnia 2020 r., nie byly
w KPRM sporzadzane analizy w zakresie skutkéw prawnych ifinansowych
w przypadku niedoj$cia do wyboréw Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r.,
cobylo spowodowane w szczegdlnosci wysoka dynamika dziatan
podejmowanych przez organy administracji rzgdowej w poczatkowym okresie
COVID-19. Ponadto, biorac pod uwage, ze w decyzjach tych wprost wskazano,
iz wtasciwymi do zawarcia uméw z PP S.A. oraz PWPW S.A. s3, odpowiednio
Minister Aktywow Panstwowych oraz Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ewentualna konieczno$¢ sporzadzenia dodatkowych analiz
powinna by¢ rozwazana przez ww. podmioty.

W dniu 7 maja 2020 r. Prezes RM zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o zajecie
stanowiska, czy instrumenty prawne, wynikajace z ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. ozapobieganiu oraz zwalczaniu choréb zakaznych uludzi®,
sg wystarczajace do prowadzenia dalszych skutecznych dzialann w zakresie
przeciwdzialania COVID-19, czy tez w ocenie Ministra Zdrowia istniejg
przestanki do wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych. Minister
Zdrowia odpowiedziatl, Ze w jego ocenie s3g one wystarczajace do prowadzenia
dalszych skutecznych prac w tym zakresie.

Powotujgc sie na pismo Przewodniczacego PKW skierowane do Marszatka
Sejmu, w ktérym informowat on o braku prawnych oraz organizacyjnych
mozliwosci przeprowadzenia w dniu 10 maja 2020 r. glosowania w wyborach
Prezydenta RP, Prezes RM zwrdcit sie do Marszatka Sejmu, Przewodniczacego
PKW (pismami z dnia 7 maja 2020 r.) oraz do Prezesa PG RP (pismem z 8 maja
2020 r.) o stanowisko w tej sprawie, jednoczesnie zauwazajac, ze obowigzujacy
stan prawny nie daje Prezesowi RM podstaw do podjecia kolejnych dziatan.

8¢ Pismo PWPW S.A. z dnia 18 maja 2020 r., znak BO-072-26/20.

85 Czynnosci kontrolne w KPRM zostaty zakonczone 23 pazdziernika 2020 r.

8 O zakonczeniu postepowan wszczetych z urzedu, Szef KPRM poinformowat w ztozonych w dniu
28 stycznia 2021 r. zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego.

87 7 upowaznienia Szefa KPRM wyjasnienia ztozyt Pan Pawet Szrot Sekretarz Stanu Zastepca Szefa
KPRM.

88 Dz.U.z 2020 r. poz. 1845, ze zm.
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Stanowisko Rady Ministréw
dotyczace mozliwosci
przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP w dniu 10 maja
2020r.

Monitorowanie realizacji
decyzji z 16 kwietnia
2020r.

Wazniejsze wyniki kontroli

W odpowiedzi na powyzsze, Prezes PG RP przekazal®® opinie prawna, z ktorej
wynikato, ze w stanie faktycznym i prawnym brak jest podstaw do podjecia
przez Prezesa RM dzialan prawnych umozliwiajacych przeprowadzenie
gtosowania w wyborach Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r.

Marszatek Sejmu poinformowata®? m.in, ze w obowigzujacym stanie prawnym
nie ma kompetencji do zmiany wyznaczonego terminu wyboréw Prezydenta RP
oraz, ze poza wyznaczeniem terminu wyboréw Prezydenta RP, Marszatek
nie ma prawnych mozliwosci wptywu na przygotowanie wyboréw, a organem
ktdry posiada kompetencje w tym zakresie jest PKW.

W odpowiedzi na pismo Prezesa RM, Prezes PKW przestat®’ komunikat Komisji
z dnia 7 maja 2020 r. dotyczacy wyboréw Prezydenta RP, w ktéorym PKW
wskazuje, ze obowigzujaca regulacja prawna®? pozbawita PKW instrumentéw
koniecznych do wykonywania jej obowigzkoéw i informuje wyborcoéw, komitety
wyborcze, kandydatéw, administracje wyborcza oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, ze gtosowanie w dniu 10 maja 2020 r. nie moze sie odby¢.

Stanowisko Rady Ministrow z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie mozliwosci
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r. zostato
przyjete przez Rade Ministréw w trybie obiegowym, podpisane przez
Prezesa RM i ogloszone w Monitorze Polskim?. W swoim stanowisku Rada
Ministréw stwierdzita, ze w zakresie zadan i kompetencji posiadanych przez
administracje rzadowa nie jest mozliwe przeprowadzenie wyboréw Prezydenta
RP w terminie wyznaczonym przez Marszatka Sejmu, tj. w dniu 10 maja 2020 r.,
oraz ze podjete zostaly wszystkie moZliwe dziatania zmierzajgce do
przeprowadzenia gtosowania w dniu 10 maja 2020 r, wtym zwlaszcza
w uzgodnieniu z cztonkami Rady Ministréw, zgodnie z art. 11 ust. 2 w zwiqzku
zart. 11 ust. 2a i 3 ustawy antycovidowej, wydrukowano karty do gtosowania,
instrukcje gtosowania korespondencyjnego oraz oswiadczenia o osobistym
itajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania, a takzZe polecono Poczcie
Polskiej S.A. realizacje dziatann w zakresie przeciwdziatania COVID-19,
polegajqgcych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnosci zmierzajgcych do
przygotowania i przeprowadzenia wyboréw w trybie korespondencyjnym.

Rada Ministrow uznata rdéwniez, Ze wydrukowane elementy pakietu
wyborczego powinny zosta¢ wykorzystane w wyborach Prezydenta RP, ktore
zostang przeprowadzone zgodnie z uchwalonymi zmianami prawnymi.

W zakresie monitorowania realizacji przez PP S.A. lub PWPW S.A. polecen
wydanych  decyzjami: =~ BPRM.4820.2.3.2020 i  BPRM.4820.2.4.2020
wyjasniono®, ze wtasciwi byli, odpowiednio, Minister Aktywéw Paristwowych
oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — wskazani w obu decyzjach
Jjako organy wtasciwe do zawarcia uméw z, odpowiednio, PP S.A. oraz PWPW S.A.
Podano, ze nie byt prowadzony monitoring dziatan podejmowanych przez
Ministra AP oraz Ministra SWiA w zakresie realizacji ww. decyzji, gdyz
w decyzjach tych wprost okreslono, ze to ww. ministrowie sq odpowiedzialni
za zawarcie umow z, odpowiednio, PP S.A. oraz PWPW S.A.

NIK zauwaza, Ze monitorowanie wykonywania polecen okre$lonych decyzjami
z 16 kwietnia 2020 r. pozwoliloby na wczesne wykrywanie problemdéw

89 Pismem z dnia 8 maja 2020 r. znak: KR-0701-68/20/LMO/pdo.

%  Pismem z dnia 8 maja 2020 r. znak: EW-172-30/4/20.

91 Pismem z dnia 13 maja 2020 r. znak: ZPOW-501023/20.

92 Na podstawie art.102 ustawy o szczeg6lnych instrumentach wsparcia, w 6wczesnym
brzmieniu, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. nie mialy zastosowania przepisy Kodeksu wyborczego w zakresie:
podawania w formie obwieszczenia do wiadomosci wyborcéw informacji, o ktérych mowa
wart. 16 § 1; wydawania zaswiadczen o prawie do gtosowania; przekazywania wyborcom
informacji, o ktérych mowa w art. 37d § 1; gtosowania korespondencyjnego, o ktérym mowa
w art. 53a; glosowania przez pelnomocnika; ustalania przez Panstwowa Komisje Wyborcza
wzoru karty do glosowania i zarzadzania przez nia druku tych kart.

95 M.P. poz. 404.

9 W zastepstwie Szefa KPRM wyjadnienia ztozyt Pan Pawet Szrot Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa
KPRM.
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Wazniejsze wyniki kontroli

zwigzanych z ich realizacjg oraz podejmowanie odpowiednich dziatan w celu
ich rozwigzania.

5.2. 'WYKONYWANIE PRZEZ MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRAC]I
ORAZ MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH ZADAN W ZAKRESIE ORGANIZAC]I
WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Niezrealizowanie przez
Ministra SWiA polecenia
Prezesa Rady Ministréw

Doreczenie Ministrowi SWiA
decyzji, skierowanej
do PWPW S.A.

Projekt umowy, ktéra miata
by¢ zawarta pomiedzy

Ministrem SWiA a PWPW S.A.

Brak w MSWIiA analiz
uwarunkowan prawnych

i organizacyjnych wykonania
decyzji, skierowanej

do PWPW S.A.

5.2.1.REALIZACJA PRZEZ MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRAC]I
POLECENIA, DOTYCZACEGO ZAWARCIA UMOWY Z PWPW S.A.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wbrew wyraznemu
obowigzkowi wynikajagcemu z decyzji BPRM.4820.2.3.2020 nie zawart
ZzPWPW SA. umowy na wydrukowanie odpowiedniej liczby kart do
gltosowania, instrukcji oraz o$wiadczen o osobistym itajnym oddaniu gtosu,
niezbednych do  przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta RP w 2020 r.

Decyzja BPRM.4820.2.4.2020 =zostala zarejestrowana w  systemie
informatycznym e-Doc MSWiA w dniu 16 kwietnia 2020 r. W tym samym dniu,
Minister SWiA zwrécit sie do PWPW S.A. o dostarczenie informacji - w formie
ustnej i pisemnej - na temat przygotowan do realizacji decyzji oraz
o przedstawienie projektu umowy. W dniu 17 kwietnia 2020 r. PWPW S.A.
poinformowata kierownictwo MSWiA% o zakresie zadan przyjetych do
realizacji przez PWPW S.A,, a takze o przewidywanych sposobach realizacji
zadan, wynikajgcych z ww. decyzji. Z wyjasnien?® wynika, ze Minister SWiA nie
zgtosil zastrzezen co do otrzymanych informacji i je zatwierdzit.

W dniu 21 kwietnia 2020 r. PWPW S.A. przekazatla MSWiA projekt umowy
zlecenia®” na druk 33 miliondw sztuk kart do gltosowania, 33 milionéw
instrukcji do glosowania korespondencyjnego wraz z o$wiadczeniem
0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gltosowania (tj. elementéw
pakietu wyborczego) oraz dostarczenie ich w odpowiedniej formie
do podmiotéw wskazanych przez PP S.A., jako operatora zobowigzanego
do prowadzenia dziatain w ramach przygotowania wyboréw?s.

W MSWiA nie przedstawiono w toku kontroli NIK Zadnych analiz w zakresie
uwarunkowan  prawnych i  organizacyjnych  wykonania  decyzji
BPRM.4820.2.4.2020. oraz zawarcia umowy z PWPW SA. MSWIA nie
wystepowato réwniez do KPRM o wyjasnienie i uszczegétowienie decyzji lub jej
zmiane, a takze o przyznanie $Srodkéw na ten cel z rezerw budzetu panstwa lub
o przyznanie $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Wyjasniono??,
ze w ocenie MSWiA ww. decyzja nie wymagata analizy prawnej a watpliwosci
mogtly dotyczy¢ jedynie drobnych kwestii i optymalnej realizacji decyzji oraz
formy umowy. MSWiA nie przedstawito réwniez zadnych notatek, ani maili na
ten temat - wedtug uzyskanych wyjasnien, wszystkie polecenia byty wydawane
ustnie. Brak jest tez jakichkolwiek innych dowodéw potwierdzajacych fakt
uzgodnienia tres$ci zaproponowanej przez PWPW S.A. umowy, czy akceptacji
przedstawionego w niej zakresu dziatan ze strony Ministra SWiA.

%  Pismem Z-0132-0133/20/MB,

% W imieniu Ministra SWiA wszystkich wyja$nien udzielat pracownik MSWiA Pan Wiktor
Klimiuk, upowaznienie DP-WPP-0114-58/2020/A] z dnia 2 paZdziernika 2020 r.

97 Projekt umowy zlecenia zostat przekazany przez Prezesa Zarzadu PWPW S.A. droga mailowa
na adres sekretariatu MSWiA.

% Decyzja BPRM.4820.2.3.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. zobowigzywata PP S.A. do realizacji
dzialan polegajacych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnosci zmierzajacych do
przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP w 2020 r. w trybie
korespondencyjnym, w szczeg6lno$ci poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej,
zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych
i kadrowych.

9% Wyjasnienia GPM-0748-4/2020, z dnia 22.10.2020 .
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Zamoéwienie PP S.A.
skierowane do PWPW S.A.

Przyczyny niepodpisania przez
Ministra SWiA umowy
7z PWPW S.A.

Charakter zaméwienia PP S.A.
w ocenie PWPW S.A.

Wazniejsze wyniki kontroli

Jako przyczyne zaniechania przez Ministra SWiA realizacji polecenia
wynikajgcego decyzji Prezesa RM, tj. niezawarcia umowy z PWPW S.A.
upowazniony przedstawiciel Ministra SWiA, wskazat, ze:
w zwigzku zawarciem umowy pomiedzy PP S.A. a PWPW S.A. oraz tym, ze Spétka
przystgpita do realizacji zlecenia, zawarcie umowy z PWPW S.A. przez MSWiA na
ten sam przedmiot realizacji prowadzitoby do konfuzji i bytoby de facto
dziataniem niegospodarnym.

W dniu 24 kwietnia 2020 r. wptyneto do PWPW S.A. zamdwienie PP S.A.
(dalej: Zamodwienie), ktore byto przedmiotem uzgodnien stuzb prawnych obu
podmiotéw w trakcie telekonferencji przeprowadzonej w dniu 22 kwietnia
2020 r. Zamoéwienie datowane na 20 kwietnia 2020 r. obejmowato:

e okreSlenie przedmiotu zlecenia i sposobu przygotowania materiatéw przez
PWPW S.A. - przedmiotem byto dostarczenie przez PWPW S.A. elementow
do insertowania wchodzacych w sktad pakietu wyborczego (,Karta
do gtosowania” i ,0O$wiadczenie o osobistym i tajnym gtosowaniu wraz
z Instrukcjg”)19,

¢ miejsca dostarczenia pakietow oraz harmonogram ich dostarczania
wskazanym przez PP S.A. podmiotom?%Z,

e zapis, ze wynagrodzenie z tytulu wykonania ww. zlecenia PWPW S.A.
rozliczy ze Skarbem Panstwa,

¢ wskazanie 0s6b petnigcych nadzér nad realizacja zadania.

W tresci zamowienia nie wskazano wysokosSci wynagrodzenia, ani sposobu jego
obliczenia. Autorem tre$ci Zamoéwienia byla PP S.A, z zastrzezeniem
postanowien w pkt 2 ppkt 1 i 2, dotyczacych przedmiotu zlecenia i sposobu
przygotowania materiatéw przez wykonawce Zamoéwienia, do ktérych wktad
merytoryczny przygotowata PWPW S.A. w ramach uzgodnien roboczych.

Wedtug wyjasnien?%2, w ocenie MSWiA zamoéwienie zobowigzywato PWPW S.A.
do przygotowania elementéw przysztych pakietow wyborczych. W zwigzku
z zawarciem umowy pomiedzy PP S.A. a PWPW S.A. oraz tym, ze PWPW S.A.
przystapita do realizacji Zamoéwienia, w zakresie nie sprzecznym z decyzjq
premiera wystawionqg dla PWPW S.A., bezprzedmiotowe stato sie zawarcie
umowy z PWPW S.A. przez MSWiA na ten sam przedmiot realizacji, gdyz
prowadzitoby to do konfuzji i bytoby de facto dziataniem niegospodarnym.
W zwiqzku z powyzszym wskazanie MSWIA jako Zrédta finansowania druku
w decyzji wystawionej dla PWPW nie zmaterializowato sie. Z powodu wykonania
dyspozycji decyzji Prezesa Rady Ministréw przez podmiot trzeci i braku innych
aktéw prawnych obligujqcych do realizacji tej decyzji MSWiA nie podejmowato
krokéw wcelu jej realizacji jako ze dziatania takie pozostalyby
bezprzedmiotowe.

Jak wyjasnit Cztonek Zarzadu PWPW S.A.103, w rozumieniu tej Spotki przedmiot
Zamo6wienia obejmowal wydruk ,Kart do glosowania” i ,O$wiadczen
o osobistym itajnym glosowaniu” wraz z ,Instrukcja” w dwdéch formach,
przygotowanych zgodnie z pkt 2 ppkt 1 i 2 Zamdwienia oraz dostawe
ww. drukéw w terminach i do miejsc wskazanych w pkt 3 ppkt 1 i 2
ZamoOwienia. Przyjecie Zamoéwienia nie zostato potwierdzone (podpisane)
przez PWPW S.A, odpowiedzialno$¢ za realizacje Zamodwienia bez jego
formalnego potwierdzenia wzigt na siebie Zarzad PWPW S.A., a faktyczne
potwierdzenie przyjecia zamoéwienia, zwylaczeniem liczby drukowanych
pakietéw, miato miejsce poprzez skierowanie Zamoéwienia do realizacji.

100 Sposéb przygotowania materialdw obejmowat szczegdéty techniczne przygotowania
i wydrukowania dwustronnego elementéw pakietu wyborczego oraz przygotowania ich do
insertowania.

101 Nie doszto do podpisania umowy a PWPW S.A. przystapito faktycznie do realizacji Zaméwienia
PP S.A. poprzez dostarczenie pakietéw do ustalonych podmiotow.

102 Wyjadnienia z dnia 14.10.2020 r.

103 Wyjasnienia BK-0810-1-5/2020 z dnia 28.08.2020 r. W imieniu Prezesa Zarzadu PWPW S.A,,
wszystkich wyjasnien udzielat Cztonek Zarzadu PWPW S.A. Piotr Ciompa.
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Charakter zamo6wienia
w ocenie PP S.A.

Stanowisko NIK

Brak odpowiedzi MSWiA

na pismo PWPW S.A,

w sprawie sposobu pokrycia
kosztéw realizacji decyzji

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor Biura Kontroli i Zarzadzania Bezpieczenstwem PP S.A. wyja$nit,
ze dziatania w rozumieniu zleceniodawcy miaty obejmowac dostarczenie przez
wykonawce elementéow do insertowania wchodzqcych w sktad pakietu
wyborczego (pkt 2 ppkt 1 Zamodwienia). Wskazat tez, ze Poczta Polska
nie zamawiata w PWPW elementéw pakietéw wyborczych w postaci karty
do gtosowania, oswiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do
gtosowania oraz instrukcji gtosowania korespondencyjnego. Poczta Polska
ustalata operacyjnie (wytgcznie mailowo) wymagania techniczne, co do formy
przekazania, ,dostarczenia” materiatow1%%, miejsca dostaw materiatéw i oséb
uprawnionych do odbioru materiatéw. Poczta Polska S.A. uzgadniata
z PWPW najpierw umowe a nastepnie zamdéwienie, majqce formalnie uregulowaé
powyzsze ustalenia operacyjne. Do podpisania dokumentéw przez PWPW
nie doszto.

NIK zwraca uwage, ze decyzja BPRM.4820.2.3.2020 naktadata wprawdzie
na PP S.A. obowiazek przygotowania struktury organizacyjnej, zapewnienia
niezbednej infrastruktury oraz pozyskania koniecznych zasobéw materialnych
i kadrowych, jednak zakres realizacji tego obowigzku przez PP S.A. musi by¢
rozpatrywany w kontek$cie pozostatych podjetych woéwczas rozstrzygniec.
Wydana tego samego dnia decyzja BPRM.4820.2.4.2020 wprost naktadata
bowiem na PWPW S.A. obowigzek wydruku odpowiedniej liczby Kkart
do gtosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz oswiadczen
o osobistym i tajnym oddaniu gtosu, niezbednych do przeprowadzenia
glosowania korespondencyjnego. Jednoczesnie wyraznie wskazata ona,
ze odpowiedzialnym za zawarcie z PWPW S.A. umowy okreslajacej wszelkie
niezbedne aspekty zwigzane z realizacja tego polecenia jest minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych. Z kolei finansowanie realizacji polecen miato nastapi¢
z czeSci budzetowej, ktorej dysponentem jest ww. minister, zgodnie z zawartg
umowa. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w uzyskanych na ta okolicznos$¢
wyjasnieniach przedstawicieli KPRM105.

Stosunek prawny, ktory zaistniat pomiedzy PP S.A. a PWPW S.A, nie mdgt
zatem zwolni¢ Ministra SWiA z obowigzku wykonania polecenia Prezesa RM
wskazanego w decyzji BPRM.4820.2.4.2020. Brak umowy pomiedzy MSWiA
a PWPW S.A. spowodowat, Zze Spdtka byta zmuszona do wykonania zadan
natozonych na nig ww. decyzja bez szczegétowego okreslenia warunkéw ich
realizacji oraz bez zabezpieczenia srodkéw na ich wykonanie. W konsekwencji
PWPW S.A., dziatajac pod presja zblizajgcego sie terminu wyboréw%,
zrealizowala zadanie ponoszac pelne ryzyko jego niewlasciwego wykonania
oraz wykorzystujac wtasne srodki finansowe.

Po zakonczeniu realizacji zadan, okre$lonych w decyzji BPRM.4820.2.4.2020,
cztonek Zarzadu PWPW S.A.197 zwrdcit sie do Dyrektora Departamentu Budzetu
MSWIA z prosba o pomoc w ustaleniu wtasciwego statio fisci Skarbu Panstwa,
tj. dysponenta $rodkéw budzetowych, do ktérego mogltaby wystapic
zroszczeniem o pokrycie kosztéow wynikajacych z realizacji decyzji
BPRM.4820.2.4.2020. Pismo to do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych*%®
pozostato bez odpowiedzi. Jak wyjasnit upowazniony pracownik MSWiA: Pismo
byto (..) bezprzedmiotowe z uwagi na to, ze PWPW S.A. dziatato nie tylko
na podstawie decyzji Prezesa RM, adresowanej do PWPW S.A. ale réwniez
na zlecenie Poczty Polskiej. Z tego powodu pismo pozostato bez odpowiedzi.

104 Cze$¢ materiatu wsadowego do ,insertowania” miata forme arkusza A4 a cze$¢ tzw. roli, co
zkolei podyktowane bylo wymaganiami firm przygotowujacych pakiety wyborcze
i stosowanych u nich rodzajéw maszyn pakujacych.

105 Wyjas$nienia Szefa KPRM z 27.05.2020 r. (pismo BPRM.31.12.29.2020.KG(2)) oraz wyjasnienia
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 20 sierpnia 2020 r.

106 Decyzja zostata wydana 16 kwietnia 2020 r. Wybory miaty sie odby¢ 10 maja 2020 r. Biorac
pod uwage czas potrzebny na ,insertowanie” pakietow, dostarczenie ich do wyborcéw i inne
niezbedne dziatania, wydruk i dostarczenie pakietow PP S.A. przez PWPW S.A. musiatl nastapi¢
w jak najkroétszym czasie. Decyzja miata rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

107 W dniu 29 maja 2020 r., pismo Z-0132-02/2020/PC

108 Tj. do 23 pazdziernika 2020 r.

33



Nadzoér Ministra SWiA nad
realizacja przez PWPW.S.A.
decyzji

Niewywiazanie sie¢ Ministra AP
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Nadzér Ministra SWiA nad realizacja przez PWPW SA. decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 byt prowadzony w sposéb niesformalizowany.
Nie przedstawiono zadnych pism, notatek, ani maili w tym zakresie - wedle
uzyskanych wyjasnien??®, wszystkie polecenia byly wydawane ustnie.
Upowazniony pracownik MSWiA wyjasnit!10, ze: Minister jako organ spotki
petnigcy w tym wypadku role Walnego Zgromadzenia akcjonariuszy monitoruje
zdarzenia o wadze strategicznej (..), a nie pojedyncze decyzje i zlecenia,
a o takim zdarzeniu nalezy mowi¢ w kwestii zlecenia Poczty Polskiej druku
pakietéw wyborczych (...).

NIK zwraca uwage, ze poza wyjasnieniami, brak jest dowoddéw
potwierdzajacych sprawowanie przez Ministra SWiA nadzoru nad dziataniami
PWPW S.A. w zakresie wydruku elementéw pakietéw wyborczych.

5.2.2. REALIZACJA PRZEZ MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH POLECENIA,

DOTYCZACEGO ZAWARCIA UMOWY Z PP S.A.

Minister ~Aktywow  Panstwowych, wbrew wyraznemu obowigzkowi
wynikajgcemu z decyzji BPRM.4820.2.3.2020., nie zawart z PP S.A. umowy
narealizacje niezbednych czynnoSci zmierzajacych do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP w 2020 r, w trybie
korespondencyjnym, w szczeg6lnoSci poprzez przygotowanie struktury
organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskiwanie
koniecznych zasob6w materiatowych i kadrowych.

W  zwigzku z otrzymang w dniu 16 kwietnia 2020 r. decyzja
BPRM.4820.2.3.2020, polecajaca PP S.A. realizacje okreslonych zadan, w MAP
nie przeprowadzono udokumentowanych analiz co do mozliwo$ci prawnych
i organizacyjnych wykonania tej decyzji, takze np. w zakresie mozliwosci
pozyskiwania przez PP S.A. potrzebnych danych osobowych.

Jak wyjasniono?!!, ze wzgledu na ograniczony czas do podejmowania dziatan,
sytuacje pandemii COVID-19, gteboka dyskusje polityczng nad planowanymi
wyborami oraz przedtuzajacy sie proces legislacyjny nad ustawa, prowadzono
jedynie wstepne konsultacje z UKE oraz UOKiK. W dwczesnej sytuacji nie byto
pilnej potrzeby prowadzenia dalszych dogtebnych analiz i opinii. Réwniez
z tych powodéw MAP nie sporzadzato oraz nie otrzymato opinii od innych
podmiotéw, w zakresie mozliwos$ci pozyskania przez PP SA danych osobowych
wyborcow na podstawie art. 99 ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia.

Poczta Polska S.A.122, w dniu 16 kwietnia 2020 r., w zwigzku z otrzymaniem
decyzji BPRM.4820.2.3.2020, poinformowata MAP, ze: terminowe zrealizowanie
obowiqzkéw Poczty Polskiej S.A. wynikajqcych z decyzji Prezesa Rady Ministréw
warunkowane jest zaciggnieciem przez PPS.A. pierwszych zobowigzan
finansowych do korica biezqcego tygodnia. PP S.A. wskazata, iz zgodnie z decyzja
BPRM.4820.2.3.2020, finansowanie kosztéw poniesionych przez PP S.A. na
realizacje polecenia ma nastapi¢ z czeSci budzetowej, ktérej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw aktywoéw panstwowych oraz na podstawie umowy
zawartej w tej sprawie z PP S.A. Spo6tka ta wskazala réwniez, Ze nie posiada
zdolno$ci do samodzielnego zapewnienia finansowania dla wykonania
okreslonych w decyzji zadan.

W piSmie PPS.A. podata szacowany koszt tych dziatan w wysokosci
okoto 680 mln zt (brutto) i ich zakres.

W konkluzji pisma PP S.A. deklarowata, iz jest gotowa bezzwtocznie zawrzec
z MAP stosowng umowe zgodnie z decyzjag BPRM.4820.2.3.2020 oraz poprosita
Ministra AP o akceptacje przedtozonych zatozen.

109 Wyja$nienia GPM-0748-4/2020, z dnia 22.10.2020 r.

110 Wyja$nienia z dnia 14.10.2020 r.

11 Pismo Dyrektora Generalnego / wyjasnienia dla kontroli NIK z dnia 10 sierpnia 2020 r.
nr DKA.D.091.10.2020.

112 Pismo do Ministra AP z dnia 16 kwietnia 2020 r, nr PZR.77.2020.
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W odpowiedzi na pismo PP S.A. w dniu 17 kwietnia 2020 r. Minister AP13
poinformowat PP S.A. o gotowosci podpisania umowy, stosownie do decyzji
BPRM.4820.2.3.2020. Jednocze$nie Minister AP zwrécit sie do PP S.A.
o przedstawienie szczegétowej kalkulacji zatozenn w odniesieniu do szacowanej
kwoty, celem akceptacji wskazanych w piSmie czynnos$ci oraz sumy kosztéw.
Minister zaznaczyt réwniez, ze kalkulacja kosztéw poszczegélnych grup
zasobéw powinna by¢ zgodna z powotana decyzjg oraz nie powinna obejmowac
kosztow, ktore beda poniesione przez PWPW S.A.

W dniu 21 kwietnia 2020 r. PP S.A. przestatal?4 szacunkowy kosztorys dziatan
z podziatem na poszczegélne kategorie, wedtug faz przygotowania wyboréw
korespondencyjnych. Wskazane w kalkulacji koszty miaty stanowi¢ podstawe
podpisania umowy z Ministrem. PP S.A. zapewnita, Ze przedtozona kalkulacja
nie uwzgledniata kosztéw, ktére beda poniesione przez PWPW S.A. Podane
wyliczenia dotyczyly dziatan niezbednych do zorganizowania pierwszej tury
wyboréw.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych dokonato weryfikacji przedtozonych
przez PPS.A. planowanych  kosztow  przeprowadzenia  wyboréw
korespondencyjnych poprzez uzyskanie m.in. opinii UKE z dnia 27 kwietnia
2020 r. W przedtozonej przez UKE opinii wskazano m.in., Ze przedstawiona
kalkulacja ma charakter kosztorysowy (tzw. bottom-up) i sktada sie z iloczynow
szacunkowych ilosci (wolumendw) elementéw Kkosztowych niezbednych
do przeprowadzenia tego przedsiewziecia wyrazonych w jednostkach
(np. sztuki, roboczogodziny etc.) oraz przyjetych kosztéw jednostkowych.

Urzad Komunikacji Elektronicznej??> okreslit kalkulacje jako spdjna
i przygotowang w oparciu o konsekwentnie stosowane zalozenia. Jednocze$nie
UKE zaznaczyt, iz nie posiada wiedzy w zakresie organizacji procesu
wyborczego oraz liczby o0s6b  przebywajacych  na kwarantannie,
a w konsekwencji takze kompetencji do dokonania oceny czy przyjete zatozenia
ilosciowe sa realistyczne i prawidlowe. UKE poinformowat réwniez, iz nie
posiada na tyle szczegétowej wiedzy na temat technologii pocztowej, ktdra
pozwalataby oceni¢ zasadno$¢ okreslenia pracochtonnosci dla przedsiewziecia
o tak ogromnej skali i nietypowych okolicznos$ciach ich §wiadczenia.

MAP nie zakwestionowat przedtozonego przez PP S.A. szacunku kosztéw.

Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych prowadzito konsultacje i ustalenia
dotyczace przedtozonego 22 kwietnia 2020 r. przez PP S.A. projektu umowy,
o ktérej mowa w decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Konsultacje i uzgodnienia byty
prowadzone mailowo wewnatrz MAP. Brat w nich réwniez udziat réwniez
przedstawiciel PG RP, ktory wskazatl m.in. na potrzebe uwzglednienia w tresci
projektu umowy: sposobu rozliczania otrzymanej zaliczki w przypadku
odwotania/przesuniecia wyboréw, postanowien chronigcych interesy Skarbu
Panstwa, np. w zakresie kar umownych; o$wiadczenia PP S.A. o posiadaniu
potencjatu umozliwiajacego wykonanie przedmiotu umowy oraz przysztych
umoéw wykonawczych, by unikna¢ np. powolywania sie przez PP S.A.
na tzw. niemozliwos¢  $wiadczenia; dookreSlenia lub  dodefiniowania
wskazanych w projekcie umowy poje¢ takich jak: struktura organizacyjna i
niezbedna infrastruktura do $wiadczenia ustug, dziatania promocyjne;
ograniczania idoprecyzowania roli podwykonawcéw oraz doprecyzowania
konkretnego wynagrodzenia za poszczegélne czynnosci (np. w przypadku
gdyby umowa nie mogta zosta¢ wykonana w catosci i powstataby potrzeba
rozliczenia $wiadczen do czasu jej rozwigzania), a takze przeprowadzenia tzw.
testu prywatnego inwestora, by unikngé¢ zarzutu udzielenia niedozwolonej
pomocy publicznej. Jednocze$nie w uwagach do projektu umowy wskazano
m.in. napotrzebe doprecyzowania iograniczenia zakresu tajemnicy
przedsiebiorstwa dotyczacej warunkdéw umowy oraz zaproponowano

113 Pismo z dnia 17 kwietnia 2020 r. do Prezesa Zarzadu PP S.A.

114 W zatgczniku do pisma z dnia 21 kwietnia 2020 r., nr WZS. 17.2020.

115 Notatka UKE dla MAP dotyczaca kalkulacji kosztéw organizacji wyboréw korespondencyjnych
w 2020 r. przez PP S.A.
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mozliwo$¢ uprawnienia podmiotu reprezentujgcego Skarb Panstwa na Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszy!!6, tj. Ministra AP do uzyskiwania biezacych
raportow o stanie wykonania umowy.

W dniu 5 maja 2020 r. zmieniony, zgodnie z zaleceniami przedstawiciela PG RP,
projekt umowy z PPS.A. zostat przekazany przez MAP opiniujagcemu
go wiceprezesowi PGRP. W e-mailu przekazujacym projekt umowy
do konsultacji wiceprezesa PG RP, MAP wskazato, iZ umowa z PP S.A. ma zosta¢
zawarta po wejsSciu w zycie ustawy o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania
wyboréw, tj. 8 lub 11 maja 2020 r.

W dniu 8 maja 2020 r. uwagi do projektu umowy zgtosit przedstawiciel UOKiK.
Materiat zostal przekazany przez MAP do UOKiK do konsultacji w dniu 6 maja
2020 r., wzwiazku z m.in. uwagg PG RP z 24 kwietnia 2020 r. dotyczaca
potrzeby wykonania tzw. testu inwestora. W powotanej opinii UOKiK zwrécono
m.in. uwage, iz z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wynika, ze rekompensata z tytulu ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym (UOIG) nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej’?” (TFUE), jesli
spetnia warunki, o ktérych mowa w wyroku w sprawie Altmark!8,

Dyrektor Generalny MAP wyjasniti??, ze w zwigzku z treSciag decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, MAP zostal wskazany jako organ, ktérego zadaniem
bytoby dokonanie refundacji poniesionych przez Spoétke kosztéw, wytgcznie na
mocy odpowiedniej umowy. Zardwno powotana decyzja, jak tez inny akt
administracyjny lub obowiazujacy przepis prawa nie wskazywaty, aby
Minister AP byt wtasciwy do monitorowania ponoszonych przez PP S.A.
kosztow.

Réwnolegle do prowadzonych konsultacji z PP S.A., dotyczacych postanowien
przysztej umowy oraz wartosci finansowanych na jej podstawie zadan,
Minister AP wystapit 20 kwietnia 2020 r. do Ministra Finanséw i 21 kwietnia
2020 r. do Prezesa RMI20 o zabezpieczenie Srodkéw na przeprowadzenie
wyboréw w trybie korespondencyjnym. W piSmie do Ministra Finansow
zwrdcit sie m.in. o wskazanie zrédia pokrycia kosztéw zwigzanych z realizacja
przedmiotowej decyzji, celem zabezpieczenia $rodkéw na realizacje dziatan
i niezbednych czynno$ci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta RP w 2020 r. W piSmie tym Minister AP wskazat takze,
zew czeSciach budzetowych, ktérymi dysponuje, tj. cz. 48 - Gospodarka
ztozami kopalin oraz cz.55 - Aktywa panstwowe, $rodki zostaty w calosci
rozdysponowane w ramach planu finansowego, natomiast zadanie natoZone na
podstawie decyzji polecajacej PP S.A. ma charakter szczegdlny, a wydatki
zwigzane z jego realizacjg nie byly zaplanowane. W piSmie do Prezesa RM,
Minister AP zwrdcit sie z prosba o zabezpieczenie $rodkéw z budzetu panstwa
w celu wypelnienia decyzji BPRM.4820.2.3.2020. Minister AP poinformowat
takze Prezesa RM o wstepnym oszacowaniu przez PP S.A. kosztéw realizacji
polecenia na kwote 698 118,8 tys. zt oraz o wystapieniu do Ministra Finanséw
o wskazanie Zrédta pokrycia kosztéw zwigzanych z realizacja przedmiotowe;j
decyzji, poniewaz wydatki zwigzane z realizacjg decyzji polecajacej PP S.A.
nie byly planowane w cze$ciach budzetowych, ktérych Minister AP jest
dysponentem. MAP nie otrzymato udokumentowanych odpowiedzi na te pisma.

W okresie objetym kontrolg Minister AP nie wystepowat do Prezesa RM
o przyznanie §rodkow z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa oraz nie wystepowat
o przyznanie S$rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W MAP
podejmowano w kwietniu 2020 r. czynno$ci przygotowawcze, dotyczace

116 Dalej: WZA.

117 Dz, Urz. UE CNr 202z 07.06.2016 1., s. 47.

118 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans
GmbH i inni przeciwko Nahverkehrgesellschaft Altmark GmbH. Wyrok okreslat jakie przestanki
musza zosta¢ spetnione, by rekompensata z tytutu ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym nie stanowita pomocy panstwa.

119 Pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r.

120 Pismo nr IK:475221 z dnia 21 kwietnia 2020 r.
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wystapienia o Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, m.in. 30 kwietnia
2020 r. zostatl przygotowany w MAP projekt wystapienia o $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 sporzadzony zgodnie z wytycznymi KPRM.

Ostatnie spotkanie MAP z PP S.A. dotyczace projektu umowy odbyto sie 6 maja
2020 r. i bylo poswiecone wylacznie przyblizeniu przedstawicielom MAP
metodologii opracowania kalkulacji kosztéw przygotowania i przeprowadzenia
wybordéw przez PP S.A., wyznaczonych na dziert 10 maja 2020 r. W trakcie tego
spotkania nie byly poruszane kwestie dotyczace zawarcia umowy, a po 6 maja
2020 r. strony nie kontynuowaty prac w tym zakresie.

Dyrektor Generalny MAP wyjasnit!2! m.in. ze istnialy watpliwos$ci prawne,
co do mozliwosci zawarcia woéwczas umowy, w sytuacji, gdy nie istniaty zadne
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, ktére pozwalatyby MAP
na finansowanie zadan wskazanych w decyzji, a jednocze$nie MAP nie posiadat
wtym czasie kompetencji w zakresie organizowania czy finansowania
wyboréw. Kompetencje te byty przepisami rangi ustawowej przyznane innym
podmiotom. W wyjasnieniach wskazano réwniez, ze PP S.A. od poczatku
dziatata bezposrednio realizujac decyzje administracyjng, co wobec jej dziatan
faktycznych utrudniato ustalenie umowne zakresu jej dziatania zleconego przez
MAP. NIK wskazuje, iz PP S.A. na biezgco informowata MAP o ponoszonych
i planowanych kosztach w zwiazku z realizacjg decyzji BPRM.4820.2.3.2020 r.
oraz gotowo$ci zawarcia umowy, o ktdrej mowa w tej decyzji.

Dyrektor Generalny MAP podat ponadto’?? m.in., Ze ze wzgledu na stan
niepewno$ci prawnej ipresje czasu istniata konieczno$¢ szybkiego
podejmowania dziatan. W zwigzku z tym wszelkie analizy byty dokonywane na
biezaco i przekazywane ustnie. Dyrektor Generalny MAP wskazat réwniez,
ze niemozliwe bylo w owym czasie wypracowanie $ciezki realizacji decyzji
na podstawie udokumentowanej analizy prawnej w sytuacji, gdy stan faktyczny
i prawny odno$nie do wyborow prezydenckich w 2020 r. nieustannie zmieniat
sie, a zadania zwigzane z organizacja wyboréw byty realizowane bezposrednio
na podstawie decyzji BPRM.4820.2.3.2020 a nie umowy.

NIK nie podzielita powyzszych wyjasnien,, bowiem to w MAP powstatl projekt
przedmiotowej decyzji. Mimo to w zadnej fazie dziatann w MAP nie sporzadzono
udokumentowanych analiz lub opinii, wskazujacych na zaistnienie watpliwosci
prawnych co do mozliwos$ci zawarcia umowy z PP S.A. MAP nie wskazywato
réwniez na zaistnienie takich watpliwosci lub barier w korespondencji z PP S.A.
czy KPRM. Po otrzymaniu decyzji BPRM.4820.2.3.2020, MAP nie sporzadzito
udokumentowanych analiz i opinii co do mozliwosci prawnych
i organizacyjnych wykonania tej decyzji, m.in. w zakresie mozliwosci
pozyskiwania przez PP S.A. potrzebnych danych osobowych. Dokonywane
wedtug powyzszych wyjasnien, biezace, przekazywane ustnie analizy,
nie zapobiegly sytuacji braku zawarcia umowy oraz powstaniu stanu
niepewnosci co do Zrddia finansowania wydatkéw ponoszonych przez PP S.A.

5.2.3. WYWIAZANIE SIE MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH Z OBOWIAZKU
WYDANIA AKTOW WYKONAWCZYCH DO USTAWY O SZCZEGOLNYCH
ZASADACH ORGANIZACJI WYBOROW

W Ministerstwie Aktywdéw Panstwowych, do 9 maja 2020 r., opracowano
projekty wszystkich szesciu aktow wykonawczych do ustawy o szczegdlnych
zasadach przeprowadzania wyboréw oraz przeprowadzono konsultacje
robocze  zwigzane zprojektowanymi rozwigzaniami legislacyjnymi,
tj. przygotowano projekty rozporzadzen na podstawie delegacji okre$lonych
dla Ministra AP odpowiednio w: art. 3 ust. 9, art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 6
ust. 2, art.6 ust. 4 oraz art. 15 ust. 5 ustawy o szczegblnych zasadach
przeprowadzania wyboréw. Projekty rozporzadzen konsultowane byty

121 Pismo nr DKA. D.091.10.2020 z dnia 3 wrze$nia 2020 r.
12z Pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 r.
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w trybie roboczym m.in. z MZ, KBW, PP S.A. oraz PWPW S.A. Konsultacje takie
nie zostaty przeprowadzone z GIS, MSWiA oraz Ministerstwem Cyfryzacji.

Prace nad rozporzadzeniami, ktérych delegacja dla MAP zostala okreslona
odpowiednio w: art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 2 oraz art. 6 ust. 4 powotanej
ustawy, zakonczyly sie na etapie konsultacji. Prace nad projektem
rozporzadzenia w sprawie wzoru karty do glosowania, wzoru i rozmiaru
koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na karte do gtosowania,
oswiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania oraz
instrukcji glosowania korespondencyjnego w wyborach powszechnych
na Prezydenta RP, zarzadzonych w 2020 r. wydawanego na podstawie
art. 3ust. 9 ustawy o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw
zakonczone zostaty na etapie opiniowania jego tresci z PKW po wejsciu w zycie
ustawy. Opinia ta zostata przekazana 11 maja 2020 r. Do wszystkich projektow
rozporzadzen przygotowano dokumentacje oceny skutkéw regulacji
i uzasadnienia.

W dniu 9 maja 2020 r. Minister AP wydat, na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy
o szczegblnych zasadach przeprowadzania wybordéw, rozporzadzenie
w sprawie przekazania spisu wyborcéw gminnej obwodowej komisji wyborczej
oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku z przeprowadzaniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r. Tre$¢ projektu tego
rozporzadzenia nie byta w sposéb udokumentowany opiniowana przez MSWiA
oraz Ministerstwo Cyfryzacji. Zgodnie z § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministréw organ wnioskujacy kieruje projekt dokumentu rzadowego!Z3 do
zaopiniowania przez organy administracji rzagdowej lub inne organy i instytucje
panstwowe - jezeli projekt dotyczy ich zakresu dziatania.

Potrzeba opiniowania przez te ministerstwa projektu rozporzadzenia
okreslajgcego szczegotowy tryb i forme przekazania przez gminy spisu
m.in. operatorowi wyznaczonemu (PP S.A.) wynikata m.in. z faktu, Zze delegacja
okreslona w art. 15 ust. 5 ustawy o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania
wyboréw dotyczyta zagadnien informatycznych oraz wspétpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, tj. kwestii zwigzanych zzakresem wtasciwosci
wskazanych ministerstw.

Minister Aktywoéw Panstwowych nie wydatl pozostatych pieciu z szesciu
rozporzadzen wykonawczych do ustawy o szczeg6lnych zasadach organizacji
wyboréw w dniu wejscia jej w zZycie tej ustawy. Naruszato to postanowienia
§ 127 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej,
zgodnie z ktérym rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w Zycie w dniu wejscia
w zZycie ustawy, na podstawie ktorej jest ono wydawane.

Z wyjasnien’?¢ wynika m.in., Ze: prace nad rozporzadzeniem wydanym
na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzania
wybordéw, tj. rozporzadzeniem w sprawie przekazania spisu wyborcdw gminnej
obwodowej komisji wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku
z przeprowadzaniem wyboréw powszechnych na Prezydenta RP, zarzadzonych
w 2020 r. musialy by¢ kontynuowane, poniewaz w $wietle art. 15 ust. 1 ustawy,
wdjt, burmistrz lub prezydent miasta byt zobowigzany do przekazania
operatorowi wyznaczonemu spisu wyborcéw w danej gminie w dniu wejscia
w zycie ustawy. W zwiazku z tym rozporzadzenie to musiato wej$¢ w zycie
w dniu wejscia w zycie ustawy, stanowigcej podstawe prawng jej wydania.
Natomiast prace nad pozostalymi rozporzadzeniami nie byly kontynuowane,
arozporzadzenia nie zostaly ogtoszone, bowiem odnosily sie do wyboréw
korespondencyjnych, ktére miaty sie odby¢ 10 maja 2020 r., a skoro termin ten
uptynat i podjeto prace nad przygotowaniem nowej regulacji ustawowej w tym
zakresie, wydawanie projektowanych regulacji byto bezprzedmiotowe.

123 Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia ministra
jest dokumentem rzagdowym.

124 Wyjas$nienia ztozyt Dyrektor Generalny MAP, pismo nr DKA.D.091.10.2020 z dnia 3 wrzes$nia
2020r.
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Ustawa o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw weszta w zycie
w dniu 9 maja 2020 r. i mialy zastosowanie do niej przepisy rozporzadzenia
w sprawie zasad techniki prawodawczej. Jednoczesnie kazde z rozporzadzen
wykonawczych do ustawy miato zastosowanie w przypadku przeprowadzenia
wyboréw w dniu 10 maja 2020 r., zatem nie byto podstaw do ich réznicowania.
Natomiast jedyne wydane przez Ministra AP rozporzadzenie na podstawie
art. 15 ust. 5 ustawy o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania wyboroéw,
okreslajgce szczegétowy tryb i forme przekazania spisu, zostatlo wydane bez
przeprowadzenia peinego udokumentowanego opiniowania, o ktérym mowa
w § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

5.3. WSPOLPRACA MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH Z INNYMI PODMIOTAMI
W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE]
PoLSKIEjw 2020 R.

Zakres wspotpracy MAP
z innymi podmiotami

Wspétpraca w zakresie
uzgodnienia wzoru pakietu
wyborczego

Stanowisko NIK

MAP w okresie od 14 kwietnia do 11 maja 2020 r., aktywnie wspotpracowato
ze spotkami zobowigzanymi decyzjami z dnia 16 kwietnia 2020 r.
do przygotowania wyboréw na Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym,
ti.zPPSA i z PWPW SA. W zwigzku z przygotowaniem projektéw aktéw
wykonawczych, MAP wspotpracowato w ramach konsultacji roboczych z KBW,
Ministrem Zdrowia oraz MSZ.

MAP niezwtocznie, we wspoétpracy z PP S.A,, PWPW S.A. oraz KBW opracowato
i skonsultowato w trybie roboczym, do 17 kwietnia 2020 r. wzory dokumentéw
stanowigcych pakiet wyborczy. Jednakze zaakceptowanie przez MAP,
stanowigcych podstawe do druku przez PWPW S.A, wzoréw Kkarty
do gltosowania, sposobu oznaczenia jej autentycznosci, oSwiadczen o osobistym
itajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania oraz instrukcji gtosowania
korespondencyjnego, miato miejsce przed wejSciem w zZycie rozporzadzenia
okreslajgcego ich wzoér. MAP nie zgtosit rowniez do PWPW S.A. i KPRM ryzyka
uwzglednienia ewentualnych zmian z uwagi na niezakonczenie procesu
opracowywania aktu wykonawczego okreslajacego wyglad i tre§¢ ww. wzoréw.

Dziatania Ministra AP w zakresie akceptacji wzoru pakietu wyborczego byty nie
tylko pozbawione podstawy prawnej, ale takze nierzetelne ze wzgledu
na niedochowanie nalezytej staranno$ci w trwajgcym procesie legislacyjnym.
Do wejscia w zycie ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzania
wyboréw, tj. 9 maja 2020 r., Minister AP nie posiadal kompetencji w zakresie
organizowania czy finansowania wyboréw. Kompetencje Ministra AP
do akceptacji wzoréw dokumentéw, nastepnie wydrukowanych przez
PWPW S.A, wynikaly jedynie z delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzania na podstawie art.3ust. 9 powyzszej ustawy, tj. aktu
wykonawczego, ktérego Minister AP nie wydal. Faktyczna akceptacja wzoréw
dokumentéw stanowigcych pakiet wyborczy, dokonana 17 kwietnia 2020 r.
przez Podsekretarza Stanu w MAP, pozwalajagca na druk kart wyborczych
w praktyce skutkowata zakonczeniem procesu dalszych prac nad okresleniem
ww. wzoréw przez samo MAP. W konsekwencji czynito to bezprzedmiotowym
opiniowanie przez PKW w tym zakresie ostatecznego projektu rozporzadzenia
przewidzianego do wydania przez Ministra AP. Natomiast w przypadku
ewentualnych zmian w projekcie rozporzadzenia w zakresie wzoréw
zalacznikéw graficznych taka decyzja MAP mogta skutkowaé koniecznoscig
ponownego druku cze$ci pakietu wyborczego oraz pokrycia kosztéw
konfekcjonowania pakietu wyborczego. Minister AP nie informowat
o powyzszych ryzykach zar6wno PWPW S.A., jak i KPRM.

Dziatania MAP w zakresie okres§lenia ww. wzoréw dokumentéw wyborczych
byly ponadto niespéjne i niekonsekwentne. W e-mailu MAP do PWPW S.A.
z 17 kwietnia 2020 r. wskazano na konieczno$¢ druku instrukcji do gtosowania
oraz o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu glosu na jednej kartce
papieru, po obu jej stronach. Natomiast w poddawanym opiniowaniu przez
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PKW projekcie rozporzadzenia z 9 maja 2020 r. regulujgcym to zagadnienie
okreslono, ze dokumenty te stanowig oddzielne karty w pakiecie wyborczym.

5.4.  REALIZACJA PRZEZ PP S.A. ZADAN NALOZONYCH DECYZJA Z 16 KWIETNIA

2020 R.

Dziatania Zarzadu PP S.A.

w zwigzku z przygotowaniami
do wyboréw w trybie
korespondencyjnym

Decyzja z 16 kwietnia 2020 r.

Plan dziatan zwigzany

z realizacja przez PP S.A.
polecenia zawartego w decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.

Przekazanie przez PP S.A.

do MAP katalogu dziatan
niezbednych do realizacji wraz
z szacunkami tych kosztow

5.4.1. WYKONYWANIE PRZEZ PP S.A. ZADAN ZLECONYCH DECYZJA Z 16 KWIETNIA
2020 R., ZWIAZANYCH Z PRZYGOTOWANIEM PRZEPROWADZENIA WYBOROW
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE], ZARZADZONYCH NA 10 MAJA
2020 R. W TRYBIE KORESPONDENCYJNYM

15 kwietnia 2020 r. odbyto sie spotkanie (w formie telekonferencji) dotyczace
ustalen zwigzanych z przygotowaniem wyboréw na urzad Prezydenta RP,
zarzgdzonych w formie korespondencyjnej. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele MAP, PWPW S.A,, PP S.A. oraz podwykonawcoéw. Podczas
spotkania ustalono m.in., Ze:

e  za wydrukowanie kart wyborczych odpowiedzialna bedzie PWPW S.A,;

e  konfekcjonowanie kart wyborczych powierzone zostanie podmiotom
prywatnym zaproszonym na spotkanie, z ktérymi PP S.A. podpisze
stosowne umowy. Przed podpisaniem umoéw m.in. na insertowanie
pakietéw wyborczych, PP S.A. miata uzyska¢ formalne zgody z MAP lub
KPRM;

e  zabezpieczenie kart wyborczych zostanie okreslone przez PWPW S.A.
oraz zaakceptowane przez MAP i KBW.

Za kluczowe uznano ostateczne ustalenie szablonu karty wyborczej oraz formy
jej zabezpieczenia, oswiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu
iinstrukcji do gtosowania. Sekretarz Stanu w MAP poinformowat, ze szablony
ww. dokumentéw zostanq ostatecznie ustalone 15 kwietnia 2020 r.
i zaakceptowane przez Ministra Aktywdéw Paristwowych oraz ze w niezmienionej
formie znajdq sie w rozporzqdzeniu.

W decyzji z 16 kwietnia 2020 r. PP S.A. polecono realizacje dzialan w celu
przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na podjeciu i realizacji niezbednych
czynnosSci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta RP w 2020 r., w trybie korespondencyjnym.

Poczta Polska S.A. rozpoczeta prace nad sporzadzeniem planu dziatan
w zwigzku z realizacjg polecenia zawartego w decyzji BPRM.4820.2.3.2020°°,
Prezes PP S.A. wyjasnit, ze: Na okolicznos¢ przygotowania organizacyjnego do
kompleksowej  obstugi  korespondencyjnego  gtosowania w  wyborach
Prezydenckich 2020, Spétka realizowata dziatania w oparciu o dotychczasowe
know-how stosowane w analogicznych projektach ustug swiadczonych dla innych
klientéw komercyjnych. Tak wiec proces zostat opracowany, zweryfikowany,
zabezpieczony operacyjnie i logistycznie w oparciu o stosowane w Spétce wzorce
postepowan dla poszczegdlnych dziatann i elementéw proceséw. Przy czym
wszystkie realizowane prace byly koordynowane i prowadzone przez
poszczegblne centra kompetencyjne i jednostki organizacyjne wedtug
przypisanych regulaminowo zadan, co pozwolito na ich realizacje w ramach
biezgcych obsad pracowniczych (...).

16 kwietnia 2020 r. PP S.A.126 przekazata do MAP katalog dziatan niezbednych,
w ocenie Spéiki, do realizacji polecenia zawartego w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 wraz z szacunkowymi kosztami ich realizacji. PP S.A.
zaznaczyta, ze terminowa realizacja ww. dziatan wymaga¢ bedzie
niezwlocznego zaciggniecia przez Spétke zobowigzan finansowych w sytuacji,
gdy nie posiada ona zdolno$ci do samodzielnego zapewnienia finansowania dla
wykonania zadan zwigzanych z organizacja wyboréw na urzad Prezydenta RP

125 Zakres planu dziatania sporzadzonego przez PP S.A. objety zostatl tajemnica przedsiebiorstwa.
126 Pismo o znaku: PRZ.77.2020 Zarzadu PP S.A. do Wiceprezesa Rady Ministréw - Ministra AP.
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Szczegoétowa kalkulacja
kosztow realizacji decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.
sporzadzona przez PP S.A.

Przygotowanie przez
PP S.A. projektu umowy

Niepodpisanie umowy
pomiedzy PP S.A. a MAP

z przyczyn lezacych po stronie
MAP

Zlecenie przez PP S.A. opinii
prawnych w zwigzku

z realizacja decyzjiz 16
kwietnia 2020 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. Zwracajgc sie do MAP o akceptacje
zakresu zadan iszacunkowych kosztéw ich realizacji PP S.A. zadeklarowata
gotowo$¢  bezzwlocznego zawarcia umowy, zgodnie z  decyzja
BPRM.4820.2.3.2020.

W zwigzku z zobowigzaniem przez Ministra AP do przedstawienia
szczegotowej kalkulacji kosztéw i zakresu dziatan, PP S.A. opracowata
szczegdtowa kalkulacje kosztéw zadaii w wyborach korespondencyjnych'?’.
W dniach od 21 kwietnia do 6 maja 2020 r. PP S.A. przekazata do MAP cztery
wersje kalkulacji kosztéw wraz z zatozeniami procesowo-funkcjonalnymi
przyjetymi do ich opracowania.

Wedtug wyjasnien Prezesa PP S.A., kolejne zmiany w wartosSciach kalkulacji,
w tym takze w optacie za ustuge pocztowa, wynikaly ze zmian w projektach
rozporzadzen wykonawczych, ktére wptywaty na proces realizacji zadania.

Niezwlocznie po otrzymaniu decyzji BPRM.4820.2.3.2020, PP S.A. przystapita
do opracowania projektu umowy. W trakcie prac nad projektem, Spétka na
biezaco przekazywata do MAP odpowiedzi na pytania i watpliwosci, ktére
w jego ocenie wymagaty dodatkowych wyjasnien. W dniu 22 kwietnia 2020 r.,
projekt umowy ramowe;j zostat przestany do MAP*#%,

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych umowa pomiedzy PP S.A.
a Ministrem AP nie zostata zawarta.

Prezes PP S.A. wyjasnit, ze: Poczta Polska S.A. wielokrotnie deklarowata
gotowos¢ do zawarcia stosownej umowy. 6 maja br. odbyto sie w MAP spotkanie
przedstawicieli Poczty Polskiej S.A. z przedstawicielami ministerstwa, ktore
dotyczyto przedstawionej przez PPS.A. kalkulacji kosztéw, nastepnie
przedmiotem rozmow miaty by¢ postanowienia umowy (...). Wyjasnit rowniez, ze
PP S.A. nie byta informowana, ani pisemnie ani ustnie, o watpliwo$ciach MAP
codo mozliwosci zawarcia umowy, jak réwniez o braku zabezpieczenia
$rodkéw finansowych w budzecie MAP.

Poczta Polska S.A. zlecita opracowanie trzech opinii prawnych w kontekscie

przedmiotu zadan i obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci Cztonkéw Zarzadu

PPS.A. w zwigzku zrealizacja polecenia zawartego w  decyzji

BPRM.4820.2.3.2020. Watpliwosci prawne PP S.A. dotyczyty przede wszystkim

kwestii:

e podjecia dziatan zmierzajacych do realizacji decyzji pomimo braku
zawarcia umowy z ministrem wlasciwym do spraw aktywéw
panstwowych,

e zgodnos$ci podejmowanych zobowiagzan w zwigzku z realizacjg decyzji
z przepisami Kodeksu spotek handlowych?2,

e  realizacji dziatan zmierzajacych do wykonania decyzji z wyltaczeniem
stosowania przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych?39,

Z tresci opinii prawnych wynikato m.in, ze:

e decyzja BPRM.4820.2.3.2020 podlega natychmiastowemu wykonaniu
od dnia jej doreczenia PP S.A. (niezaleznie od zawarcia umowy z MAP),

e  przy udzielaniu zaméwien publicznych na ustugi lub dostawy niezbedne
do realizacji polecenia zawartego w decyzji BPRM.4820.2.3.2020
nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp, przy czym decyzja o zastosowaniu
wylaczenia stosowania przepiséw ustawy Pzp, powinna by¢é poprzedzona
analiza konkretnego stanu faktycznego oraz badaniem czy zamdwienia
dostaw lub ustug w ramach wykonania natoZzonych na Spétke zadan, jest
konieczna do realizacji czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,

127 Sposéb wyliczenia przez PP S.A. kosztow zostat objety tajemnica przedsiebiorstwa.

128 Szczeg6ly dotyczace zawarcia umowy zostaly przedstawione przy opisie ustalen w MAP,
w pkt 5.2.2. Informacji.

129 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526,
ze zm.).

130 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.; dalej ustawa Pzp.
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Nieskorzystanie przez PP S.A.
z przystugujacych jej
uprawnien

Stanowisko NIK
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zapobieganiem rozprzestrzeniania sie, profilaktykg oraz zwalczaniem
skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV2,

e  dziatania na podstawie decyzji BPRM.4820.2.3.2020 nie zwalniajg Zarzadu
PP S.A. z obowigzku dochodzenia zaptaty za wykonane ustugi.

W opinii prawnej z 23 kwietnia 2020 r., sporzadzonej w Biurze Prawnym
i Nadzoru Wtascicielskiego PP S.A., wskazano takze na cigzacy na Cztonkach
Zarzadu obowiazek starannego dziatania w sytuacji, w ktorej ustawa
o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw nie zostala jeszcze
uchwalona. W zwigzku z tym rekomendowano:

a) przeprowadzenie analizy decyzji BPRM.4820.2.3.2020 pod katem
zasadnoS$ci jej zaskarzenia, w szczegdlnosci w kontekscie jej zgodnosci
z prawem i ewentualnego otwarcia drogi dla mozliwosci dochodzenia
kosztow planistycznych, gdyby zapadto korzystne dla PP S.A. orzeczenie,

b) wystgpienie na podstawie art. 113 § 2 Kpa z wnioskiem o wyjasnienie
tresci decyzji BPRM.4820.2.3.2020 w zakresie obejmujqcym szczegétowe
pytania, jak Spétka ma wykonywa¢ decyzje, dodatkowo majgc na uwadze,
iz takze dotychczasowe przepisy zawieralty mozliwos¢ przeprowadzenia -
dla okreslonych grup wyborcow - gltosowania korespondencyjnego.

Przed przystapieniem do realizacji polecenia zawartego w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, PP S.A. nie skorzystala z przystugujacych jej praw
do ztozenia skargi do WSA w Warszawie, wniosku do Prezesa RM o ponowne
rozpatrzenie sprawy, jak réwniez nie wystgpita z wnioskiem o uzupetnienie
lub wyjasnienie tresci decyzji odpowiednio: na podstawie art. 111 § 1
lub art. 113 § 2 Kpa. Dopiero 20 sierpnia 2020 r., w trakcie kontroli NIK, PP S.A.
ztozyta w KPRM wniosek o wyjasnienie tre$ci tej decyzji, ktory dotyczyt
wskazania podmiotu zobowigzanego do sfinansowania kosztéw poniesionych
przez PP S.A. w zwigzku z realizacjga polecenia okreslonego w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 w przypadku niezawarcia umowy przez ministra
wlasciwego do spraw aktywdéw panstwowych.

Z uwagi na ogdlnikowy charakter decyzji BPRM.4820.2.3.2020 oraz
przy uwzglednieniu obowiazujgcych przepisow prawa, wiasciwe dziatanie
PP S.A. powinno polega¢ na podjeciu czynno$ci, majacych na celu precyzyjne
ustalenie i uzasadnienie zakresu zadan i obowigzkéw, natozonych ta decyzja.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, Zze obowigzujace - w dacie wydania ww. decyzji -
ustawy, ktérych zakres mdgt odnosi¢ sie do zagadnienia przeprowadzenia
wyboréw na Prezydenta RP wyznaczonych na dzien 10 maja 2020 r.
(ustawa Prawo pocztowe, Kodeks wyborczy), nie przewidywaty dla PP S.A. jako
pocztowego operatora wyznaczonego zadnych zadan 1 obowigzkéw,
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, polegajacych na przygotowaniu
przeprowadzenia wyboréw na Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym.
Ustawy te nie przewidywaty takze zadnych uprawnienn w tym obszarze dla PRM
ani MAP. W tej sytuacji, skoro zaden z podmiotéw wskazanych w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 (MAP i PP S.A.) nie posiadal ustawowych kompetencji we
wskazanym zakresie, to obowigzkiem PP S.A. (Zarzadu PP S.A. majacego dziataé
starannie w jej interesie) byto uzyskanie - przed przystapieniem do realizacji
zadan - w trybie prawem przewidzianym?!3! doprecyzowania (uzupelnienia
lub wyjasnienia) zawartego w tej decyzji polecenia od organu, ktéry ja wydat,
tj. Prezesa RM. Na Kkonieczno$¢ podjecia takich dziatan wskazywata
w zczeg6lnosci ww. opinia prawna z 23 kwietnia 2020 r.

Prezes PP S.A. wyjasnit m.in., Zze: Z charakteru decyzji (...), ktéra wydana byta na
podstawie art. 11 ust. 2 ustawy antycovidowej w 6wczesnym brzmieniu, wynikato,
Ze podlegata ona natychmiastowemu wykonaniu z mocy prawa. Ustawa wprost
zobowiqgzywata adresatéw poleceri wydanych na podstawie tego przepisu (...)
do natychmiastowego przystqpienia do ich wykonania (...). Wskazac nalezy takze
na okolicznosé, ze decyzja wydana 16 kwietnia 2020 r., dotyczyta podjecia

31 Jakkolwiek art. 111 § 1 i art. 113 § 2 Kpa przewiduja uprawnienie, nie za§ obowiazek, strony

postepowania administracyjnego do Zadania uzupeinienia lub wyja$nienia tresci decyzji
administracyjnej, to ocena, czy strona powinna byta skorzystac z tych uprawnien, nie moze by¢
oderwana od okoliczno$ci faktycznych i uwarunkowan prawnych danej sprawy.
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czynnosci zmierzajgcych do przygotowania iprzeprowadzenia wyborow
Prezydenta RP, ktore zarzqdzone byty na 10 maja 2020 r, co powodowato,
zew celu wykonania decyzji nalezato podjgé dziatania niezwtocznie, aby
wszystkie natozone przez niq obowiqzki zostaly zrealizowane w terminie.
Z wykonanych na zlecenie PP S.A. opinii prawnych wynikato takze, Ze polecenie
zawarte w decyzji podlega natychmiastowemu wykonaniu od dnia doreczenia
decyzji Poczcie Polskiej. W zwiqzku z tym Zarzqd Poczty Polskiej zobowigzany
jest do wykonania Polecenia i to niezaleznie od tego, czy umowa, o ktérej mowa
w decyzji, zostanie zawarta. Wobec tego zaskarzenie Ilub ztozZenie wniosku
o wyjasnienia tresci decyzji nie miatoby wptywu na czynnosci, ktore musiaty by¢
na jej podstawie podjete w celu terminowego przygotowania procesu doreczenia
pakietéw wyborczych.

Zdaniem NIK, wtadczy nakaz organu administracji publicznej, nawet opatrzony
rygorem natychmiastowej wykonalno$ci, nie oznacza pozbawienia Spoéiki
uprawnien strony w postepowaniu administracyjnym, w tym przystugujacych
jej uprawnien okreslonych przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi**? oraz Kpa. Polecenie
zawarte w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 bylo sformutowane w sposob
nieprecyzyjny, co wymagato od PP S.A, jako strony decyzji, wystapienia do
organu ktéry ja wydal o uzupelnienie lub wyja$nienie zawartego w niej
polecenia. Byto to szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, ze Minister AP nie zawart
- przed przystgpieniem przez PPS.A. do wykonania decyzji - umowy
precyzujgcej zakres zadania oraz okreslajacej nalezne wynagrodzenie.

Natomiast PP S.A. mogla przystapi¢c do realizacji zadan okres$lonych
w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 dopiero po zawarciu umowy z Ministrem AP,
skoro mogly one by¢ wykonywane w nastepstwie zawarcia tej umowy.
Swiadczy o tym zaréwno uzyty w art. 11 ust. 3 ustawy antycovidowej zwrot:
nastepuje na podstawie umowy zawartej, jak i tre$¢ samej decyzji, ktoéra
wyznaczata ministra wtasciwego do spraw aktywéw  paristwowych,
jako ministra odpowiedzialnego za zawarcie umowy z Pocztq Polskg S.A.
z siedzibg w Warszawie, zgodnie z niniejszq decyzjq. Do czasu podpisania
przedmiotowej umowy PP S.A. mogta podjac jedynie dziatania przygotowawcze
o charakterze planistycznym, gdyz w S$wietle art. 11 ust. 4 ustawy
antycovidowej jedynie takie mogly by¢ sfinansowane z jej Srodkéw wtasnych.
Natomiast dalsze prace - polegajace na faktycznej realizacji zadan wskazanych
w decyzji BPRM.4820.2.3.2020, w szczegdlnosci na przygotowaniu struktury
organizacyjnej, zapewnieniu niezbednej infrastruktury oraz pozyskaniu
koniecznych zasobéw materialnych i kadrowych - powinny zosta¢ podjete
dopiero po zawarciu umowy z Ministrem AP, okre$lajacej rowniez, ale nie
wylacznie, zasady ich sfinansowania z cze$ci budzetowej, ktérej dysponentem
jest ten minister.

Pomimo powyzszego, a takze mimo obowigzku Zarzadu Spoétki starannego
dziatania w jej interesie, PP S.A. podjeta sie - w takiej sytuacji na wtasne ryzyko
i koszt - realizacji zadania w warunkach niepewnosci co do jego szczegétowych
warunkow i zakresu (a takze zapewnienia finansowania). W efekcie, ze wzgledu
na niezapewnienie przez MAP $rodkéw na sfinansowanie realizacji zadania,
PP S.A. pokryta wszystkie koszty powstate w wyniku realizacji decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 ze Srodkéw wiasnych. Zacigganie zobowigzan
na realizacje zadan zleconych przez inne podmioty, bez zapewnienia Srodkéw
finansowych na ich pokrycie, nalezalo oceni¢ negatywnie z punktu widzenia
gospodarnosci.

132 Dz.U.z2019r. poz. 2325, ze zm.
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5.4.2. KOSZTY PONIESIONE PRZEZ PP S.A. W ZWIAZKU Z REALIZACJA DECYZJI
Z 16 KWIETNIA 2020 R.

W zwigzku z decyzja BPRM.4820.2.3.2020 oraz potwierdzeniem gotowos$ci
zawarcia umowy ze strony Ministra AP133, PP S.A. zawarta pie¢!’3* uméw na
zakup materialéw i ustug zwigzanych z przygotowaniami do wyboréw na
Prezydenta RP, zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. na taczng kwote
71 066,9 tys. zt brutto. W ramach realizacji ww. uméw PP S.A. wydatkowata
kwote 66 903,5 tys. zt brutto!35 (54 393,1 tys. zt netto), z przeznaczeniem na:

e  ustuge skompletowania pakietow wyborczych, w sktad ktérych wchodzity:
koperta na pakiet wyborczy, koperta zwrotna, koperta na karte do
glosowania oraz wykonane przez PWPW S.A. karta do glosowania,
instrukcja  gltosowania  korespondencyjnego oraz  o$wiadczenie
0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie - 46 531,7 tys. zl netto?36,

o  zakup materialéw do zabezpieczenia procesu zbierania i transportowania
pakietéw wyborczych?37 - 6 094 tys. zt netto,

o zakup kaset KL2 z otworem wrzutowym na koperte C5 w celu
zabezpieczenia procesu zbierania pakietdw wyborczych m.in. od oséb
pozostajgcych w kwarantannie - 1 764,0 tys. zt netto,

e  zakup workow foliowych za kwote 3,4 tys. zl netto.

Poza ww. wydatkami PP S.A. poniosta koszty ogoélnozaktadowe zwigzane
z przygotowaniem do przeprowadzenia wyboréw w kwocie 3 673,7 tys. zt
netto oraz koszty dotyczace nadgodzin pracownikéw PP S.A, realizujacych
zadania w zakresie przygotowania do wyboréw - 356,5 tys. zl netto.
Dodatkowo, do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, PP S.A. ponosita
koszty magazynowania pakietéw wyborczych?38, ktére na dzien 30 wrzesnia
2020 r.**° wyniosty 304,8 tys. zl netto (374,9 tys. zt brutto) 4,

Prezes PP S.A. wyjasnit m.in., ze: Podejmujqc decyzje o rozpoczeciu przygotowan
do przeprowadzenia zaplanowanych na maj br. wyboréw prezydenckich w formie
korespondencyjnej Poczta Polska kierowata sie decyzjq wydang 16 kwietnia (...).
Poczta Polska podjeta sie realizacji zadan wskazanych w Decyzji PRM takze
z uwagi na fakt, iz byta to takze szansa na otrzymanie dodatkowych przychodéw
- zgodnie z warunkami wskazanymi w decyzji, byto to przedsiewziecie
uzasadnione z biznesowego punktu widzenia. (...) Zarzqd PP juZz 16 kwietnia br.
(...) wystosowat pismo do Ministra Aktywéw Paristwowych zawierajqgce
informacje o koniecznych czynnosciach jakie Poczta Polska S.A. musi podjqc
by sprostaé¢ zadaniu, szacowanych kosztach (wraz z zatozeniami) jakie Poczta
Polska S.A. musi ponies¢ w zwiqzku z realizacjq decyzji, koniecznosci podjecia
pierwszych decyzji skutkujgcych zaciggnieciem zobowigzan finansowych
do 19 kwietnia br. (...).

NIK zauwaza w tym miejscu, Ze w piSmie do Ministra AP z 16 kwietnia 2020 r.
PP S.A. podkres$lata, Ze nie posiada zdolnosci do samodzielnego zapewnienia
finansowania dla wykonania zadan zwigzanych z organizacja wyboréw
na urzad Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.

133 Pismo Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra AP do Prezesa PP S.A. z 17 kwietnia 2020 r.

134 Ponadto, PP S.A. 15 kwietnia 2020 r., tj. przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r. zawarta
umowe na zakup workéw foliowych - kwota 67,2 tys. zt brutto.

135 'W ramach umoéw na ustuge skompletowania pakietéw wyborczych skompletowano mniej
pakietéw wyborczych o 2 171 380 sztuk, co skutkowato zmniejszeniem wydatkowanej kwoty
010 702,3 tys. zt. netto.

136 Dwie umowy zwarte z: na kwote 23 525,6 tys. zl netto i na kwote 23 006,1 tys. zt netto.

137 Obejmujacy zakup workéw, urn typu A wykonanych z twardego PCV, urn typu B wykonanych
z przezroczystego poliweglanu, ustuge transportu urn A i B.

138 Na koszty magazynowania pakietéw sktadaja sie koszty magazynowania i ochrony
pomieszczen, w ktérych sktadowane byty pakiety wyborcze.

139 Dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce.

140 Warto$¢ obliczono na podstawie $redniego dziennego kosztu magazynowania oraz kosztéw
ochrony podanych przez PP S.A.

44



Dziatania Zarzadu PP S.A.

w zwigzku z realizacja
polecenia zawartego w decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.

Zamowienia dokonane przez
PP S.A. a ustawa Pzp

Wystapienie PP S.A. do MAP
o refundacje poniesionych
kosztow
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Z uwagi na fakt, ze wydatki zwigzane z realizacja polecenia wskazanego
w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 nie byty ujete w planie finansowym PP S.A,,
zacigganie zobowigzan i zawarcie umoéw bylo poprzedzone stosownymi
uchwatami Zarzadu PP S.A. Kazdorazowo informowano Rade Nadzorcza PP S.A.
o podjetych uchwatach w sprawie zawarcia kolejnych uméw
z podwykonawcami.

W zakresie procesu wyboru wykonawcéw ustugi Prezes PP S.A. wyjasnit, ze:
(...) dziatania Poczty Polskiej miaty na celu pozyskanie wykonawcéw, ktorzy
byliby w stanie zrealizowaé planowane zadanie w zaktadanym czasie,
z zachowaniem parametrow jakosciowych ustugi. Poczta Polska z racji
doswiadczenia w Swiadczeniu ustug pocztowych posiada réwniez odpowiednie
rozeznanie rynku wydrukéw, i z uwagi na posiadanqg w tym zakresie wiedze
i orientacje merytorycznq podjeta rozmowy z tzw. lettershopami, ktére miaty
potencjat umozliwiajqcy realizacje zadania. Gtéwne rozmowy w tym zakresie
zostaly przeprowadzone z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, Poczty Polskiej i lettershopow (...). Poczta Polska po otrzymaniu
wstepnych ofert skierowata do firm, zapytanie dodatkowe, ktorego celem byto
uzyskanie ofert ze zoptymalizowanymi warunkami cenowymi. Wynikiem tych
zapytan byto ztozenie ofert z obnizonymi stawkami cenowymi. (...) Z uwagi na
fakt, ze zZadna zfirm nie byla w stanie wykona¢ samodzielnie w catosci
zaméwienia, tj. skompletowania 32 min pakietow wyborczych, a oferenci
przedstawili bardzo zblizone stawki, zamowienie podzielono pomiedzy obie firmy
i zlecono im wydrukowanie po 16 min pakietow kazdy.

Przed zawarciem (w formie pisemnej) umdéw na skompletowanie pakietéw
wyborczych, PP S.A. dokonata wyptaty czterech zaliczek: dwoéch na rzecz
jednego podwykonawcy**! na taczng kwote 5 766,0 tys. zt netto (7 092,2 tys. zt
brutto) - pierwsza na kwote 3326,9 tys. zt nettol#?, druga na kwote
2 439,0 tys. zt netto?#3 oraz dwdéch na rzecz drugiego podwykonawcy na tgczng
kwote 9 756,1 tys. zt netto (12 000,0 tys. zt brutto) - obie po 4 878,0 tys. zt
nettol44,

Poczta Polska S.A zlecita zaméwienia na dostawy i ustugi w celu realizacji
polecenia zawartego w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 bez zastosowania
przepisbw ustawy Pzp, stosujac wylaczenie tej ustawy okreSlone
w art. 6 ustawy antycovidowej. Dzialania te poprzedzone byly uzyskaniem
przez PP S.A. trzech opinii prawnych, z ktoérych wynikato, m.in,, ze przy
udzielaniu zaméwien publicznych na wustugi lub dostawy niezbedne
do realizacji powierzonego jej zadania wynikajacego z ww. decyzji nie stosuje
sie ustawy Pzp.

W dniu 29 kwietnia 2020 r.145 PP S.A. wystapita do MAP o refinansowanie
dotychczas poniesionych i planowanych do poniesienia wydatkéw w wysokosci
68 289,6 tys. z. W piSmie tym wskazywano réwniez na pogarszajaca sie
sytuacje finansowa PP S.A. w wyniku pandemii COVID-19. Wysokos$¢
poniesionych oraz niezbednych do poniesienia kosztéw szacowano na kwote
88 213,6 tys. zl.

W skiad tych wydatkéw wchodzito m.in.: skompletowanie 32 mln pakietéw
wyborczych o wartosci 68 289,6 tys. zt (warto§¢ uméw zawartych
z podwykonawcami), zakup urn z PCV oraz urn z przezroczystego poliweglanu
oraz workéw za tgczna kwote 7 495,6 tys. zt, zakup kaset KL2 z otworem
wrzutowym na koperte C5 o wartosci 2 169,7 tys. zt.

Jednocze$nie PP S.A. wskazata na planowane wydatki w zwigzku z organizacja
wyboréw w trybie korespondencyjnym na przeprowadzenie ogélnopolskiej
kampanii wizerunkowo-informacyjnej w dniach 6-23 maja 2020 r. Wartos$¢

141 Nazwy firm, na rzecz Kktérych zostaly wyplacone =zaliczki zostaly objete tajemnica
przedsiebiorstwa.

142 Faktura zaliczkowa F/PL/DC/00610/20 z 20 kwietnia 2020 r.

143 Faktura zaliczkowa F/PL/DC/00611/20 z 27 kwietnia 2020 r.

144 Faktury zaliczkowe FSL-2020/6 z 20 kwietnia 2020 r. i FSL/2020/7 z 21 kwietnia 2020 r.

145 Nr pisma CZF.13.2020.
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wymienionych dziatan marketingowych szacowano na kwote 15 375 tys. zl,
a dokonanie modyfikacji w Systemie ZST46 oraz Systemie Mobilny Listonosz
na potrzeby obstugi procesu doreczania pakietéw wyborczych do wyborcow
w ramach wyboréw korespondencyjnych szacowano na kwote 1 771,7 tys. zt.

Z kolei w dniu 11 maja 2020 r.?47 PP S.A. skierowata pismo do MAP, w ktérym
wskazata m.in. na nastepujace, poniesione w zwigzku z realizacja decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, koszty skompletowania pakietéw wyborczych o wartosci
61 401,6 tys. zt; zakup urn wyborczych oraz workéw o wartosci 7 495,6 tys. zt;
zakup kaset KLZ zotworem wrzutowym na koperte C5. Wedlug stanu
na 10 maja 2020r. poniesione przez PP S.A. 1aczne koszty wyniosty
71423,4 tys. zt. W piSmie tym PP S.A. wskazata réwniez, iz zgodnie z ustawa
antycovidowa, decyzja BPRM.4820.2.3.2020 wskazywala na ministra
wilasciwego do spraw aktywdédw panstwowych, jako odpowiedzialnego za
zawarcie z PP S.A. umowy zabezpieczajacej finansowanie wyznaczonych
poleceniem zadan. W konkluzji powotanego pisma PP S.A. wskazywata m.in. na
bardzo trudng sytuacje finansowa spowodowang epidemig COVID-19, w tym
problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej m.in. w zakresie terminowych
wyptat wynagrodzen.

W zakresie przyczyn rozbiezno$ci w wysoko$ciach poniesionych i planowanych
do poniesienia kosztéw, m.in. w zakresie kosztu skompletowania pakietéw
pomiedzy pismem skierowanym do Ministra AP z 29 kwietnia 2020 r. a pismem
z 11 maja 2020 r. PP S.A. wyjasnital4é m.in., ze taczny koszt zadania dotyczacego
skompletowania pakietéw okreslony na kwote 68 289,6 tys. zt wynikat z ofert
uzyskanych na podstawie przeprowadzonego badania rynku. Finalnie PP S.A.
w toku prowadzonych negocjacji uzyskata stawki nizsze od pierwotnie
zaproponowanych przez podwykonawcéw. Kwota 61401,6 tys. zt brutto
wynikata natomiast z Kkosztu skompletowania pakietéw na podstawie
zawartych umoéw z firmami realizujagcymi przedmiotowe ustugi na rzecz PP S.A.
i warunkéw cenowych wynikajagcych z tychze umoéw. Ostatecznie,
w wystawionej fakturze PP S.A. dla Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca
2020 r., uwzgledniono warto$¢ 57 233,9 tys. zt brutto z tytutu zleconych ustug
kompletowania pakietéw - zabezpieczone w kalkulacji ewentualne dodatkowe
koszty nie wystapity.

Poniewaz umowa pomiedzy PP S.A. i Ministrem AP, o ktérej mowa w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020, nie zostata zawarta, PP S.A.,, w celu uzyskania zwrotu
wydatkéw, nakladéw i kosztéw poniesionych na realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniami do wyboréw korespondencyjnych, 9 czerwca 2020 r. zlecita
sporzadzenie opinii prawnej, ktoérej przedmiotem byto wskazanie adresata
roszczen z tytutu kosztow poniesionych w zwiazku z realizacja polecenia
wskazanego w tej decyzji.

W opinii prawnej wskazano m.in.,, Ze adresatem roszczenia/zadania zwrotu
kosztow poniesionych w wyniku zrealizowania polecenia wywodzonego
z treSci decyzji, bedzie organ ja wydajacy. Ponadto, wskazano réwniez, ze: (...)
mozna takze przyjgé, iz adresatem roszczenia/Zqgdania zwrotu kosztow
poniesionych w wyniku zrealizowania polecenia wywodzonego z tresci decyzji,
moze by¢ takze minister wtasciwy do spraw finanséw ze wzgledu na tresé¢
art.8ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzqdowej149,

146 Zintegrowany system teleinformatyczny.

147 Nr pismo PRZ. 110. 2020.

148 Pismo zastepcy dyrektora Biura Kontroli i Zarzadzania Bezpieczenstwem PP S.A. z dnia
9 wrze$nia 2020 r. nr BKZB.WKPS.0920.440.2020 (12).

149 Dz.U.z 2020 r. poz. 1220, ze zm.
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Ubieganie sie przez PP S.A.
o zwrot kosztow
w Ministerstwie Finanséw

Whiosek PP S.A. do KPRM

o wyjasnienie tresci decyzji z
16 kwietnia 2020 r. w zakresie
pomiotu zobowigzanego do
zwrotu Kosztow

Ubieganie sie o zwrot kosztéw
w KBW

Wazniejsze wyniki kontroli

Poczta Polska S.A. wystawita fakture VAT nr F03734_P00204 z 12 czerwca
2020 r. na taczng kwote brutto 71 880,6 tys. zt na Ministerstwo Finanséw. Jako
termin zaptaty wskazano date 3 lipca 2020 r. W zwiagzku z nieuregulowaniem
w terminie ww. platnosci, PP S.A. podjeta dziatania windykacyjne. 13 lipca
2020 r.150 wystane zostatlo do Ministra Finans6w wezwanie do zaptaty, ktére
doreczono 17 lipca 2020 r. Dyrektor Generalny MF odestat fakture, wskazujac,
ze Ministerstwo Finans6éw nie jest wilasciwe w sprawie uregulowania
wynikajgcej z niej ptatnosci. Ww. dziatania w zakresie dochodzenia naleznosci
byty realizowane zgodnie z zapisami Procedury windykacji wierzytelnosci Poczty
Polskiej S.A.151

Po odestaniu przez MF faktury, PP S.A,, w trakcie kontroli NIK, skierowata
20 sierpnia 2020 r. do KPRM, na podstawie art.113§ 2 Kpa, wniosek
o wyja$nienie tre$ci decyzji BPRM.4820.2.3.2020 w zakresie wskazania
podmiotu zobowigzanego do zwrotu poniesionych przez Spoétke kosztow
narealizacje zadan wskazanych w przedmiotowej decyzji. W postanowieniu
Prezesa RM?°2 z 8 wrze$nia 2020 r. odméwiono wyjasnienia watpliwosci co do
tre$ci decyzji. W uzasadnieniu tego postanowienia wskazano, ze: zanalizy
przedmiotowej decyzji nie wynika, aby jej tres¢ wymagata wyjasnienia. Prezes
Rady Ministréw w sposéb jasny i nie budzqgcy watpliwosci wskazat przedmiot
rozstrzygniecia, wyraznie i precyzyjnie oznaczyt podmioty zobowiqzane
do zawarcia umowy a takze Zrédlo finansowania zobowiqzania majqgcego
powsta¢ w wykonaniu decyzji, precyzyjnie okreslit obowiqzki adresatéw decyzji,
a takze wskazat podstawe prawng swojego dziatania.

Poczta Polska S.A. nie informowata Prezesa RM i Ministra AP o odmowie
uregulowania przez Ministra Finanséw ptatnosci objetej fakturg z 12 czerwca
2020 r. Dopiero 20 sierpnia 2020 r. PPS.A. przestalta do Prezesa RM
korespondencje z MF dotyczaca uregulowania faktury VAT nr F03734_P00204 -
w zatgczeniu do ww. wniosku o wyjasnienie tresci decyzji.

Prezes PP S.A. w sprawie wyboru adresata roszczen wyjasnil: Nie ulega
watpliwosci, ze zobowigzanym do zrekompensowania poniesionych kosztow jest
Skarb Panstwa. W decyzji (..) brak jest wyraznego wskazania, jaki organ
panstwowy (administracji publicznej) jest w opisywanym przypadku statio fisci.
Prawo administracyjne, a w szczegélnosci procedura administracyjna, oparta jest
na zasadzie legalizmu (zob. art. 6 oraz 7 in principio Kpa), co samo w sobie
wyklucza stosowanie analogii, czy tez domniemywanie kompetencji. Z samej
tresci decyzji (...) nie wynika obowiqzek zaspokojenia roszczenia finansowanego
przez konkretne statio fisci. Z tego wzgledu najbardziej racjonalnym
rozwiqzaniem interpretacyjnym byto odniesienie do normy ogdlnej
(lex generalis), znajdujqcej sie w ustawie o dziatach administracji rzqdowe;j.
Z tresci tej regulacji wynika, ze rzeczowo wtasciwym organem do zwrotu kosztéw
poniesionych w wyniku zrealizowania zadan dotyczqcych procesu wyborczego
przez Poczte Polskq, jest minister wtasciwy do spraw finanséw ze wzgledu
na tresé¢ art. 8 ust. 1 ustawy dziatowej.

Na dzien zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych w PP S.A,, tj. 30 wrze$nia 2020 r.,
wszystkie wydatki poniesione przez PP S.A. zwigzane z przygotowaniami do
wyboréw korespondencyjnych planowanych na 10 maja 2020 r. zostaty
sfinansowane z budzetu Spéiki.

Korzystajac z uprawnienia, wprowadzonego z dniem 1 wrze$nia 2020 r,,
okres$lonego w art. 117a ust. 1 ustawy o szczeg6lnych instrumentach wsparcia,
PP S.A. wystapita w tym dniu do Szefa KBW z zapowiedzia ztoZenia wniosku
o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych
kosztéw zwigzanych zrealizacja decyzji BPRM.4820.2.3.2020 - wskazujac, ze
szczegétowe kalkulacje wraz z dowodami poniesienia kosztéow przesle
kolejnym pismem.

150 Tj. 10-go dnia, liczac od uptywu terminu ptatnosci wobec kontrahenta Ministerstwa Finanséw
wystosowano wezwanie do zaptaty.

151 Uchwata Zarzadu Poczty Polskiej S.A. Nr 81/2020 z dnia 24 marca 2020 r.

152 BPRM.4820.2.3.2020(8).
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Whiosek PP S.A. do Szefa KBW
o rekompensate

Wazniejsze wyniki kontroli

Prezes PP S.A. wyjasnil, ze: Przyczynq niewskazania w pismie z 1 wrzeSnia
2020r. do Szefa Krajowego Biura Wyborczego konkretnej kwoty poniesionych
kosztéw jest m.in. koniecznos¢ uwzglednienia wskazanych wyzej kosztéow
przechowywania tzw. pakietow wyborczych, kosztow ochrony i innych kosztow
zwiqzanych z ich przechowywaniem. W Poczcie Polskiej S.A. trwajq prace majqce
na celu obliczenie wszystkich kosztéw na dzien, ktdry bedzie ustalony z Szefem
Krajowego Biura Wyborczego.

W dniu 14 wrzesnia 2020 r. w KBW odbyto sie spotkanie z przedstawicielami
PPS.A. w sprawie przyznania wskazanej rekompensaty, podczas ktdrego
omdéwiono m.in. kwestie przewidywanego terminu zawarcia umowy
na podstawie art. 117c ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia oraz
kosztoéw ponoszonych aktualnie przez PP S.A. w zwigzku z przechowywaniem
pakietow (w tym koszt przechowywania oraz ochrony).

Szef KBW poinformowata NIK m.in., ze: 9 paZdziernika 2020 r. wplyneto
do Krajowego Biura Wyborczego pismo PP S.A. opatrzone tq samq datq, znak
WZF.26.BPNW.20/2020, stanowiqce wniosek o przyznanie rekompensaty oraz
zawierajqce kalkulacje kosztéw poniesionych w zwiqzku z realizacjq polecenia
Prezesa Rady Ministréw zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r. Do wniosku
dotqczono dokumenty majqce potwierdzaé wydatki poniesione przez Poczte
Polskq w zwiqzku z realizacje tego polecenia.

Jak podano w styczniu 2021 r. w piSmie PP S.A. w sprawie zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, projekt umowy zostal w dniu 30 grudnia 2020 r.
pozytywnie zaopiniowany pod wzgledem merytorycznym przez Prezesa UKE
oraz pod wzgledem prawnym przez PG RP. Z kolei w samej umowie wskazano,
ze KBW ustalito wysoko$¢ naleznej Spoétce rekompensaty na kwote:
53.205.344,65 zt, ktéra miata zosta¢ wyptacona w terminie do 14 dni od daty
zawarcia umowy - ptatno$ci dokonano w dniu 31 grudnia 2020 r. Jednocze$nie
okreslono, ze strony zobowiazuja sie zawrze¢ dodatkowe umowy dotyczace
zwiekszenia przyznanej Spotce kwoty rekompensaty o dalsze kwoty?53.
Ostatecznie wiec wyptata na rzecz PP S.A. zostala dokonana nie z czesci
budzetowej, ktdrej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw aktywéw
parnistwowych, jak wskazywata decyzja BPRM.4820.2.3.2020, lecz z budzetu
Szefa KBW, co wynikato z art. 117a ustawy o szczeg6lnych instrumentach
wsparcia.

153 Tj.: kwote odpowiadajgca réznicy pomiedzy zasadnie poniesionymi przez Spdtke kosztami
utylizacji/zniszczenia materiatow, ktére zostaly przygotowane na potrzeby wyboréw (pakiety
wyborcze), a ewentualnym przychodem z odsprzedazy odpadéw powstatych w procesie ich
utylizacji/zniszczenia - jesli Spotka przedtozy dowody przeprowadzenia utylizacji/zniszczenia
wraz z potwierdzeniem kosztéw utylizacji oraz potwierdzeniem przychodéw z odsprzedazy
odpadéw powstalych w wyniku utylizacji - w takim przypadku Strony zawra, po
przeprowadzeniu przez KBW weryfikacji dokumentéw w niezbednym zakresie, odrebna
umowe na mocy ktérej KBW wyptaci Spétce zwiekszona kwote rekompensaty w ustalonej
wysokos$ci, odpowiadajacej réznicy pomiedzy zasadnie poniesionymi kosztami utylizacji,
a przychodem z odsprzedazy odpadéw;
kwote niepodlegajacego odzyskaniu podatku od towaréw i ustug (podatek od towaréw i ustug
naliczony), z wytaczeniem odsetek, jesli Spotka przedtozy indywidualna interpretacje wydana
przez wiasciwego Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: KIS) potwierdzajaca
jednoznacznie, ze Spoétka nie posiada i nie bedzie posiadata w przysztosci mozliwosci
rozliczenia okreslonej czesci podatku od towardw i ustug zaptaconego przez PP S.A. w zwigzku
z realizacjg polecenia PRM w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Spoéike,
a tym samym okres$lona cze$¢ podatku winna by¢ uznana jako koszt prowadzonej dziatalnosci -
w takim przypadku Strony zawrg niezwlocznie po przedlozeniu przez Spétke interpretacji
podatkowej dodatkowa umowe, na podstawie ktérej KBW wyptaci Spétce, w terminie 30 dni od
dnia jej zawarcia, zwiekszong kwote rekompensaty w wysokosci réwnej kwocie zaptaconego
przez Spétke, a niepodlegajacego odzyskaniu podatku od towaréw i ustug naliczonego,
z wylgczeniem odsetek, lub
kwote podatku od towaréw i ustug naleznego - jesli Spétka przedtozy indywidualng
interpretacje wydana przez wtasciwego Dyrektora KIS potwierdzajaca jednoznacznie,
ze Sp6tka powinna opodatkowaé podatkiem od towardw i ustug wykonane na polecenie PRM
czynno$ci - w takim przypadku Strony zawra niezwlocznie po przedtozeniu przez Spotke
interpretacji podatkowej dodatkowa umowe, na podstawie ktorej KBW wyptaci Spétce,
w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia, zwiekszong kwote rekompensaty w wysokos$ci réwnej
kwocie zaptaconego przez Spdtke podatku od towaréw i ustug naleznego, z wylaczeniem
odsetek, w zakresie w jakim ten podatek nie zostat Sp6tce zwrécony
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Wnhnioski o udostepnienie
danych osobowych

Podstawa udostepnienia
danych osobowych wskazana
przez PP S.A.

Wazniejsze wyniki kontroli

5.4.3. POZYSKANIE I ZABEZPIECZENIE DANYCH OSOBOWYCH PRZEZ PP S.A.

Poczta Polska S.A. zwrdcita sie o udostepnienie danych osobowych:

e 7z rejestru PESEL - do Ministra Cyfryzacji (wniosek!5¢ z 20 kwietnia
2020 r.). Dane z rejestru PESEL, w zakresie zgodnym z wnioskiem PP S.A,,
zostaly odebranelss z MC przez przedstawiciela PP S.A. (Dyrektora
Zarzadzajacego Pionem Informatyki i Telekomunikacji) w dniu
22 kwietnia 2020 r. Nosnik optyczny z danymi zdeponowany zostat
w kancelarii tajnej PP S.A,,

e ze spisu wyborcéow - do woéjtoéw, burmistrzow i prezydentdw miast
(wniosek z 23 kwietnia 2020 r., przestany e-mail do gmin, wiadomo$¢
nie zostata opatrzona podpisem zadnego z pracownikéw Spéiki, oraz
wniosek z 24 kwietnia 2020 r., podpisany podpisem elektronicznym przez
dwdch cztonkéw Zarzadu PP S.A. i przestany za posrednictwem platformy
ePUAP). Przed 9 maja 2020 r., tj.terminem wejScia w Zycie ustawy
o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP, zarzadzonych w 2020 r. dane przekazato 535156 gmin.
Kolejnych 16157 gmin przekazato dane po wejsciu w zycie tej ustawy. We
wnioskach skierowanych do organéw jst wskazano, m.in.,, ze dane ze
spisow wyborcéw opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem osobistym albo profilem zaufanym maja zosta¢ przestane
wylacznie za posrednictwem platformy ePUAP. Dziewie¢ sposrdod 551
gmin, ktore przestaty dane ze spisow wyborcéw, przekazato je w sposdb
niezgodny z zadaniem PPS.A, tj. dwie bezposrednio na skrzynke
elektroniczna wybory@poczta-polska.pl, sze$¢ na no$nikach optycznych?58
oraz jedna na pendrivel5°.

Jako podstawe wystapienia o udostepnienie danych osobowych z rejestru
PESEL oraz spisu wyborcow, PP S.A. wskazata art. 99 ustawy o szczegdélnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z decyzja BPRM.4820.2.3.2020. Jako cel
przetwarzania wskazano, ze pozyskanie danych jest niezbedne do realizacji
zadan zwigzanych z organizacja wyboréw powszechnych na Prezydenta RP
zarzadzonych w 2020 r. We wniosku skierowanym do Ministra Cyfryzacji
wskazano m.in., ze (...) dane otrzymane z bazy PESEL bedq polqczone przez
Poczte Polskq S.A. z rejestrami wyborcow z gmin (...). Skutkiem tego potqczenia
bedzie zbudowanie najbardziej aktualnej bazy adreséw wyborcéw do doreczania
pakietéw wyborcéw w oparciu o dane z gmin oraz bazy PESEL. (...) Dane sq
potrzebne i zostang wykorzystane wytqcznie w celu realizacji zadan zwiqzanych
z organizacjq wyboréw Prezydenta RP. We wniosku z 23 kwietnia 2020 r.,
skierowanym do organéw jednostek samorzadu terytorialnego wskazano
m.in., Ze dane objete wnioskiem s3 niezbedne do realizacji zadan zwigzanych
z organizacja wyboréw powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych
w 2020 r. Do ww. wnioskéw dotaczono kopie decyzji BPRM.4820.2.3.2020.

Prezes PP S.A. wyjasnil, Ze na dzien wystgpienia o przekazanie danych
z rejestru PESEL oraz danych z rejestré6w wyborcéw podstawa dziatania byt

154 Pismo o znaku: D.WW-DZZ.0421.5.2020, podpisane przez Dyrektora Zarzadzajacego Pionem
Informatyki i Telekomunikacji na podstawie pelnomocnictwa szczegélnego z 9 kwietnia 2020 r.
uprawniajace do podpisania i ztozenia w imieniu Spétki do Ministerstwa Cyfryzacji, wniosku
o udostepnienie danych z rejestru PESEL.

155 Protokét odbioru nosnika DVD z danymi z rejestru PESEL z dnia 22 kwietnia 2020 r.

156 W tym 531 gmin na specjalnie do tego celu utworzone skrytki na platformie ePUAP, dwie
gminy na Kkonto poczty elektronicznej na adres wybory2020@poczta-polska.pl oraz dwie
gminy przekazaty dane na no$nikach optycznych.

157 Dane ze spisOw wyborcéw przekazane na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
2020 r. o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw w zwiazku z § 1 rozporzadzenia
Ministra Aktywoéw Panstwowych z dnia 9 maja 2020 r. w sprawie w sprawie przekazania spisu
wyborcéw gminnej obwodowej komisji wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku
z przeprowadzeniem wyboréw powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r.,
przekazywane byty za pomoca platformy ePUAP oraz na no$nikach optycznych.

158 Dane zostaty przekazane bezposrednio do siedzib Regionéw Sieci PP S.A.

159 Dane przekazane listem poleconym w zabezpieczonej kopercie na pendrive zabezpieczonym
hastem. Hasto miato zosta¢ przekazane dodatkowym kanatem komunikacji.
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Wniosek PP S.A. do Prezesa RM
o wyjasnienie tresci decyzji

Wazniejsze wyniki kontroli

art. 99 ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z decyzja
BPRM.4820.2.3.2020, wypelnione zostaly rdéwniez przestanki wyrazone
w art. 6 ust. 1 pkt ¢ RODO, zgodnie z ktérym przetwarzanie danych osobowych
jest zgodne z prawem, jezeli jest niezbedne do wypetnienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze. Wskazal, ze zar6wno Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych w swoim o$wiadczeniu z 24 kwietnia 2020 r., jak
i PKW w stanowisku z 23 kwietnia 2020 r., potwierdzili, ze zachodzg podstawy
prawne dla podjecia przez Spotke jako operatora wyznaczonego omawianych
dziatan w postaci wystgpienia o przekazanie przez odpowiednie organy danych
osobowych zrejestréw przez nie prowadzonych. Dodatkowo, Prezes PP S.A.
podat m.in., Ze w zakresie pozyskiwania danych osobowych PP S.A. nie ma
jakichkolwiek uprawnien wtadczych w stosunku do podmiotéw, do ktérych
kierowata wnioski o ich udostepnienie i to administrator danych, udostepniajac
je innemu podmiotowi, zobowigzany jest zbada¢ istnienie podstaw prawnych
takiego udostepnienia — w tym przypadku podstawe taka stanowit obowigzek
majacy swoje zZrodto w przepisach prawa. Wniosek PP S.A. zostal pozytywnie
rozpatrzony przez Ministra Cyfryzacji i znaczna cze$¢ gmin. Prezes PP S.A.
wskazat réwniez m.in., ze: (...) Poczta Polska S.A. w ztoZonych wnioskach jako
podstawe prawnq udostepnienia danych osobowych wskazata art. 99 ustawy
o szczegblnych instrumentach, wskazujqc decyzje z 16 kwietnia 2020 r. jako
zrodto ,wykonania innych obowiqzkéw natozonych przez organy administracji
rzqdowej. Wykonanie decyzji (..) wiqzato sie z przetwarzaniem danych
osobowych (przetwarzanie danych osobowych byto niezbedne do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w trybie korespondencyjnym).

Pismem z dnia 2 lipca 2020 r. PP S.A,, na podstawie art. 113 § 2 Kpa, wniosta
o wyjasnienie tresci decyzji z 28 maja 2020 r. [BPRM.31.12.41.2020(2)]¢¢
w zakresie fragmentu jej uzasadnienia stanowigcego, ze: W ocenie Prezesa Rady
Ministréw art. 99 stanowi jedynq i bezposredniq podstawe do wystgpienia
o przedmiotowe dane, zas powotanie sie przez Poczte Polskq S.A. dodatkowo na
przedmiotowq decyzje nie byto w tym kontekscie ani konieczne, ani prawidtowe.
Zdaniem PP S.A. stwierdzenie to bylo niejasne i niejednoznaczne, i stato
w sprzeczno$ci z wyrazonym stanowiskiem PKW i Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych?61,

Prezes RM, postanowieniem z 6 sierpnia 2020 r. odmoéwit wyjasnienia tresci
decyzji wskazujac m.in. na postanowienie @ Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 8 lipca 2020 r.162, w ktérym sad uznat,
ze z decyzji BPRM.4820.2.3.2020 nie wynika wprost polecenie PP S.A.
pozyskania jakichkolwiek danych osobowych.

160 Decyzja umarzajaca postepowanie w sprawie o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
decyzja z 16 kwietnia 2020 r. Postepowanie wszczete na podstawie wniosku Gminy Golina
z 27 kwietnia 2020 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy wraz z wnioskiem o wstrzymanie
wykonania decyzji z 16 kwietnia 2020 r. Gmina Golina wystapita z wnioskiem do Prezesa RM
po otrzymaniu z PP S.A. wezwania do przekazania danych osobowych ze spiséw wyborcow.

161 OQ$wiadczenie Prezesa UODO ws. pozyskiwania danych osobowych wyborcéw przez operatora
pocztowego - uodo.gov.pl/pl/138/1508 oraz pismo PKW do Komisarzy Wyborczych
z 23 kwietnia 2020 r. znak: ZPOW-421-10/20. W o$wiadczeniu Prezesa UODO wskazano m.in.,
ze , (...) w obrocie prawnym istnieje rozstrzygniecie organu administracji rzqdowej, ktérego
kopia w ocenie PKW powinna by¢ dotqczona do wniosku operatora wyznaczonego (operator
w tresci wnioskéw powotat sie na decyzje Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r.),
naktadajqce obowiqgzek, o ktorym mowa w art. 99 ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS CoV-2, dla realizacji ktérego potrzebne jest
pozyskanie danych osobowych przez operatora pocztowego (...). Przewodniczacy PKW w piSmie
z dnia 23 kwietnia 2020 r. wskazat m.in,, ze: (...) Do wniosku powinna by¢ dotgczona kopia
rozstrzygniecia organu administracji rzqdowej o natozeniu na operatora wyznaczonego
obowiqzku, z ktérym wiqze sie koniecznos¢ pozyskania danych osobowych ze spiséw wyborcow. (...).

162 Sygn. akt VII SA/Wa 1048/20.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wystapienie zwnioskiem do Ministra Cyfryzacji i organéw jednostek
samorzadu terytorialnego odpowiednio o przekazanie danych osobowych
zrejestru PESEL i ze spisow wyborcéw, pomimo braku podstawy prawnej
takiego zadania, a nastepnie przetwarzanie tych danych, naruszato art. 5 ust. 1
lit. aiart. 6 ust. 1 RODO.

W dniu wystapienia przez PP S.A. o przekazanie danych z rejestru PESEL oraz
danych ze spisu wyborcéw, tj. odpowiednio 20 kwietnia oraz 23 i 24 kwietnia
2020 r. zadania zwigzane z organizacja wyboréw nalezaty do kompetencji
KBW, za$ ustawa ktéra zadania w tym zakresie przekazywata do kompetencji
operatora wyznaczonego, tj. ustawa o szczegdlnych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych, zarzadzonych w 2020 r. weszta w zycie 9 maja
2020 r. Ponadto, wart. 102 ustawy o szczeg6lnych instrumentach wsparcia
wskazano, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP nie stosuje sie przepisow Kodeksu wyborczego w zakresie
m.in. glosowania korespondencyjnego, o ktéorym mowa w art. 53a tego
Kodeksu. Zatem od dnia wejscia w zycie art. 102 ww. ustawy - 18 kwietnia
2020 r. do 9 maja 2020 r., tj. wejScia w zycie ustawy o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wybordw, brak byto przepiséw ustawowych okreslajacych
mozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego.

Zgodnie z RODO, dziatania zwigzane z pozyskiwaniem, gromadzeniem,
i przetwarzaniem danych osobowych, musza by¢ oparte na jednoznacznej
i powszechnie obowiazujacej podstawie prawnej. PP S.A. zwracajgc sie do
Ministerstwa Cyfryzacji o dane z rejestru PESEL oraz do woéjtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast z wnioskiem o przekazanie danych ze spiséw wyborcéw,
jako prawng podstawe swoich dziatan powotata art. 99 ustawy o szczeg6lnych
instrumentach wsparcia wzwigzku z decyzja BPRM.4820.2.3.2020 oraz
wskazata, zZe dane te s3 niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z organizacja
wyboréw powszechnych na urzad Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r.
Zgodnie ztreScia ww. przepisu operator wyznaczony w rozumieniu ustawy
Prawo pocztowe, mial mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem o udostepnienie
danych osobowych z rejestru PESEL, bqgdZ tez z innego spisu lub rejestru
bedqcego w dyspozycji organu administracji publicznej w przypadku zaistnienia
jednej z dwdéch odrebnych przestanek, tj.:

e do realizacji zadan zwiqgzanych z organizacjq wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej - z treSci ww. wnioskéw skierowanych w dniach
20, 23 i 24 kwietnia 2020 r. bezsprzecznie wynika, Ze celem pozyskania
i przetwarzania danych osobowych z rejestru PESEL i spiséw wyborcow
byto przeprowadzenie wyboréw (realizacja zadan zwigzanych
z organizacja wyboréw) na urzad Prezydenta RP w 2020 r. w trybie
korespondencyjnym. W dacie wystgpienia przez PP S.A. z tymi wnioskami
zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego nie przewidywat
jednak dla PP S.A. jako pocztowego operatora wyznaczonego
jakichkolwiek zadan i obowigzkéw, zwigzanych z organizacja wyboréw
na Prezydenta RP?63 w tym w trybie korespondencyjnym, w szczegélnos$ci
podstawy tej nie mogla stanowi¢ ustawa o szczegoélnych zasadach
przeprowadzania wybordw, ktéra weszta w zycie dopiero 9 maja 2020 r.
Powyzsze potwierdza stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych64, w ktérym podano jednoznacznie: Nie ulega wqtpliwosci,
Ze pierwsza przestanka w obecnie obowiqzujgcym stanie prawnym
nie wystepuje,

e w celu wykonania innych obowiqzkéw natozonych przez organy
administracji rzqdowej - PP S.A. wystapita o udostepnienie jej danych
osobowych, by zrealizowa¢ zawarte w decyzji BPRM.4820.2.3.2020

163 W dacie wystapienia przez PP S.A. do MC o dane z rejestru PESEL i do organéw samorzadu
terytorialnego zwnioskiem o przekazanie danych ze spisu wyborcéw, zadania zwiazane
z organizacjg wyboréw, nalezaty do kompetencji KBW.

164 O$wiadczenie zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Ochrony Danych Osobowych
24 kwietnia 2020r. Dostepne pod adresem: uodo.gov.pl/pl/138/1508
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polecenie, z tresci ktorej bezsprzecznie wynika, ze pozyskanie danych
osobowych byto niezbedne do organizacji wyboréw na urzad Prezydenta
RP w trybie korespondencyjnym. W dacie wydania tej decyzji zaden
przepis prawa powszechnie obowigzujacego nie przewidywat dla PP S.A.
jako pocztowego operatora wyznaczonego jakichkolwiek zadan
i obowigzkéw, zwigzanych z podejmowaniem czynno$ci zmierzajacych
do przygotowania przeprowadzenia wyboréw na Prezydenta RP w trybie
korespondencyjnym, jak réwniez nie przewidywal uprawnienia w tym
obszarze dla wydajacego te decyzje PRM czy tez wskazanego w niej MAP.
Z kolei w datach wystapienia przez Spétke z przedmiotowymi wnioskami
brak byto przepiséw ustawowych dopuszczajacych w ogoéle mozliwos¢
glosowania korespondencyjnego (w S$wietle art. 102 ustawy
o szczegb6lnych instrumentach wsparcia i wobec nieobowigzywania
jeszcze ustawy o szczegdblnych zasadach przeprowadzania wyboréw, ktéra
weszta w zycie w dniu 9 maja 2020 r.). Wobec braku podstaw prawnych
do podejmowania dziatan okreslonych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020,
PP S.A. nie mogta skutecznie wykaza¢ zadnej podstawy prawnej
do pozyskiwania i dalszego przetwarzania danych osobowych zawartych
w spisach wyborcéw i rejestrze PESEL (podstawy w tym zakresie nie mogt
stanowi¢ sam planowany wowczas proces wyborczy i niezakornczona
procedura legislacyjna dotyczaca ustawy o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyboréw). Z kolei powotane w wyjasnieniach
stanowiska Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz PKW
nie wskazywaty w sposéb jasny, ze PP S.A. mogta prawnie skutecznie
powotywac¢ sie na drugg z przestanek we wnioskach o udostepnienie
danych osobowych, a jedynie odwolywaty sie do tresci art. 99 ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia. NIK podkresla, ze podstawy
prawnej przetwarzania danych osobowych w celu realizacji zadan
wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 nie mogta stanowi¢ sama ta
decyzja. Z tresci art. 99 ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia
wynika bowiem, Ze prawo do pobrania i przetwarzania tych danych mégt
naby¢ podmiot, ktérego prawo do organizacji wyboré6w Prezydenta RP
wynika z prawa powszechnie obowijzujacego, nie za$§ decyzji
administracyjnej, ktéra stwarzata prawa i obowigzki jedynie wobec
podmiotu bedacego adresatem rozstrzygniecia. Przeciwna interpretacja
jest catkowicie nieuprawniona, gdyz prowadzitaby do wniosku, ze organy
administracji rzadowej samodzielnie (bez szczegélnej i konkretnej
podstawy ustawowej) moglyby natozy¢ np. na PP S.A. obowiazek
uzyskania okreslonych danych osobowych obywateli, tworzgc tym samym
nieograniczong celem i zakresem mozliwo$¢ uzyskania i dowolnego
agregowania przez te Spotke danych osobowych, co bylby w sposéb
oczywisty niezgodne z art. 51 Konstytucji RP oraz RODO.

Za prawidlowos$cia uznania braku podstawy do wystapienia przez PP S.A.
o pozyskanie danych osobowych z rejestru PESEL i spisu wyborcéw oraz ich
przetwarzania $wiadcza réwniez stanowiska wyrazone przez Prezesa RM165
oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawiel®6 w zakresie decyzji
BPRM.4820.2.3.2020. Réwniez w wyroku z 26 lutego 2021 r. (IV SA/Wa
1817/20) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit
bezskuteczno$¢ czynnos$ci Ministra Cyfryzacji z 22 kwietnia 2020 r. polegajacej
na udostepnieniu PP S.A. danych osobowych z rejestru PESEL.

165 Prezes RM w uzasadnieniu do decyzji z dnia 28 maja 2020 r. (BPRM.31.12.41.2020(2), wskazat
m.in,, ze: (..) Przedmiotowa decyzja nie uprawnia Poczty Polskiej S.A. do podejmowania
Jjakichkolwiek dziatan o charakterze wtadczym wobec podmiotéw zewnetrznych. Oczywistym jest
bowiem, Ze uprawnienia do podejmowania takich dziatari musi bowiem wynika¢ z przepiséw
powszechnie obowiqzujqcych, nie zas z decyzji organu administracji publicznej.(...).”

166 Postanowienie Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego z 8 lipca 2020 r. VII SA/Wa 1048/20.
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Procedury opracowane przez
PP S.A. w celu zabezpieczenia
danych osobowych

Usuwanie danych osobowych
przez PP S.A.

Wazniejsze wyniki kontroli

W celu zabezpieczenia danych pozyskanych z rejestru PESEL oraz spisow
wyborcow, PP S.A. opracowata procedury wewnetrzne, majgce na celu ochrone
tych danych’®’.

W zwiazku z utrata mocy przepisdw ustawy o szczegélnych zasadach
przeprowadzania wyboréw, PPS.A. przystapita do usuwania danych
osobowych otrzymanych z rejestru PESEL oraz spiséw wyborcow168,

Wszystkie dziatania zwigzane z usunieciem i zniszczeniem danych osobowych
zostaly udokumentowane i potwierdzone protokotami zniszczenia.

5.5. REALIZACJA PRZEZ PWPW S.A. ZADAN NALOZONYCH DECYZJA Z 16 KWIETNIA

2020R.

Zakres polecenia wydanego
PWPW S.A. w decyzji
z 16 kwietnia 2020 r.

Poinformowanie przez
PWPW S.A. kierownictwa
MSWiA o przyjetym do
realizacji zakresie zadan

Zlecenie przez PWPW S.A.
realizacji zadania
podwykonawcy

5.5.1. WYKONYWANIE PRZEZ PWPW S.A. ZADAN ZLECONYCH DECYZJA
Z 16 KWIETNIA 2020 R., ZWIAZANYCH Z PRZYGOTOWANIEM
PRZEPROWADZENIA WYBOROW PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ,
ZARZADZONYCH NA 10 MAJA 2020 R. W TRYBIE KORESPONDENCYJNYM

Decyzja BPRM.4820.2.4.2020 natozono na PWPW S.A. zadanie polegajace na
wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do gtosowania, instrukcji gtosowania
korespondencyjnego oraz oS$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu glosu
na karcie do gtosowania niezbednych do przeprowadzenia glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP w 2020r. W przypadku
odmowy zawarcia przez PWPW S.A. umowy dotyczacej realizacji zadan
objetych decyzja BPRM.4820.2.4.2020, decyzja ta stawata sie natychmiast
wymagalna istanowita podstawe do egzekwowania od PWPW S.A realizacji
zawartego w niej polecenia. Materiaty wydrukowane przez PWPW S.A. miaty
stanowi¢ zasadniczg cze$¢ pakietu wyborczego, ktéry miat by¢ skompletowany
i dostarczony wyborcom przez PPS.A. wramach organizacji wyboréw
korespondencyjnych?6?,

W dniu 17 kwietnia 2020 r. PWPW S.A. poinformowata kierownictwo MSWiA,
o zakresie zadan przyjetych do realizacji przez PWPW S.A, a takze
o przewidywanych sposobach realizacji zadan, wynikajacych z decyz;ji.
W trakcie roboczego spotkania Czlonka Zarzadu PWPW S.A. uzyskat
potwierdzenie kierownictwa MSWiA, Ze przedtozony we wskazanym piSmie
zakres zadan zostat przyjety do wiadomosci i zatwierdzony.

Projekt umowy pomiedzy PWPW S.A. a Ministrem SWiA zostal przekazany
przez Prezesa Zarzadu Spotki drogg mailowg w dniu 21 kwietnia 2020 r.
naadres  sekretariatu = Ministra. Pomimo, wskazania w  decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, jako
odpowiedzialnego za zawarcie umowy z PWPW SA, oraz roboczego
uzgodnienia miedzy stronami warunkéw realizacji zadania, nie doszto
do podpisania umowy z MSWiA na druk i dostarczenie elementéw pakietéw
wyborczych?70,

W zwiazku z ograniczonym czasem na realizacje zadania, wczes$niejszymi
zobowigzaniami PWPW S.A. oraz brakiem przystosowania zaplecza
technologicznego do realizacji tego typu produkcji, PWPW S.A. zlecita
wydrukowanie pakietéw wyborczych podwykonawcy. Dziatania podjete
w zakresie wyboru podwykonawcy oraz przygotowania procesu druku
i dostarczenia pakietéw wyborczych do odbiorcow umozliwity sprawne

167 Szczeg6ly dotyczace opracowania procedur przez PP S.A. zostaly objete tajemnica
przedsiebiorstwa.

168 Dziatania jakie zostaty podjete na rzecz usuniecia danych osobowych zostaly objete tajemnica
przedsiebiorstwa.

169 Stosownie do postanowien decyzji BPRM.4820.2.3.2020.

170 Kwestie zwigzane z niezawarciem pomiedzy Ministrem SWiA a PWPW S.A. umowy oraz
przyczyny niezawarcia tej umowy zostaty przedstawione w czesci dotyczacej ustalen w MSWiA,
pkt 5.2.1. Informaciji.
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Wyznaczenie przez PWPW S.A.

kluczowych obszaréw
realizacji zadan

Zawarcie przez PWPW S.A.
umowy z podwykonawca

Wazniejsze wyniki kontroli

wywigzanie sie PWPWSA. z obowigzkow natozonych  decyzja
BPRM.4820.2.4.2020. W toku realizacji zadan wynikajacych z tej decyzji,
na podstawie § 24 Statutu Spoétki oraz § 5 ust. 1 pkt 2 i 6 oraz § 10 ust. 1
Regulaminu Zarzagdu PWPW S.A. i § 53 ust. 2 Regulaminu udzielania zamoéwien
przez PWPW S.A. podjete zostaly réwniez niezbedne do realizacji ww. decyzji
uchwaty Zarzadu PWPW S.A.:

e nr152/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy na druk okre$lonej liczny elementéw pakietéw
wyborczych,

e nr 159/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
wyboru wykonawcy ustugi druku elementéw pakietéw wyborczych
oraz zmiany uchwaty Nr 152 /2020 Zarzadu PWPW S.A,,

e nr 162/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa Dyrektorowi Biura Sprzedazy na przyjecie zlecenia
PPS.A. z 24 kwietnia 2020 r. na dostarczenie do wskazanych
w zleceniu podmiotow elementéw pakietéw wyborczych,

e nr 163/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie aneksu nr 1 do umowy na druk elementéw pakietow
wyborczych ostatecznie ustalajacego liczbe elementéw pakietéw
wyborczych.

W  celu przygotowania realizacji zadan wynikajacych z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, PWPW S.A. wyodrebnita kluczowe obszary
funkcjonalne?”? i wyznaczylta osoby odpowiedzialne za realizacje
poszczeg6lnych zadan. PWPW S.A. w zakresie wyboru dostawcy produktéw
iustug nie byta zobligowana do stosowania ustawy prawo zamoéwien
publicznych. Zakupy materiatéw, surowcéw i ustug realizowane byty
na podstawie obowigzujgcego Regulaminu Udzielania Zamoéwien przez
PWPW S.A.’7?. Wyboér podwykonawcy w zakresie wydruku elementow
pakietow wyborczych dokonany zostat po uprzednim rozpoznaniu rynku,
w trybie z wolnej reki, przewidzianym w § 38 ust. 3 i 6 przywotanego
Regulaminu. Wyb6ér ten zostat poprzedzony szczegétowym badaniem: kondycji
finansowej firmy, powigzan biznesowo-personalnych, wygranych przetargéw,
opinii pozyskanych od innych producentéw oraz informacji medialnych.
Ustalono réwniez, ze podmiot realizowal w przeszto$ci zlecenia druku
materialéw wyborczych oraz materialéw do egzaminéw panstwowych.
Kluczowym elementem w wyborze tej drukarni byly mozliwosci produkcyjne,
ktére pozwalaly na wydrukowanie wysokich naktadéw w krotkim czasie -
w tym przypadku, w ciaggu kilku dni.

Zawarcie umowy na druk przysztych pakietéw wyborczych poprzedzito
ztozenie w dniu 17 kwietnia 2020 r. przez podwykonawce oferty, w ktérej
wyszczegolniono liczbe i elementy ustugi druku oraz miejsca dostawy a takze
kwote za realizacje tej ustugi’’’. Po negocjacjach, ktérych przedmiotem byta
oferta, w dniu 17 kwietnia 2020 r. podwykonawca zlozyt kolejng oferte,
w ktdrej zaproponowata nizszg cene’”. Zawarcie umowy?’> na druk elementéw
przysztych pakietéw wyborczych nastapito w dniu 18 kwietnia 2020 r.
Ze strony PWPW S.A. umowe podpisali: cztonek Zarzadu oraz prokurent,
dochowujac zasady reprezentacji i zaciggania zobowigzan wynikajgcych
z § 22 Statutu PWPW S.A.

171 Qbszary: opracowan technologicznych z zakresu zabezpieczenn wzoru graficznego przysztej
karty wyborczej, kontaktéw handlowych z podmiotami zewnetrznymi, uzgodnienn formalno-
prawnych, operacyjnego zabezpieczenia i nadzoru nad zadaniami wykonywanymi przez
podmioty zewnetrzne, rozliczen.

172 Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 5/17 Prezesa Zarzadu PWPW S.A. z dnia 10 stycznia 2017 r.
(z pézniejszymi zmianami).

173 Dane zawarte w ofercie zostaly objete tajemnica przedsiebiorstwa.

174 Cena objeta zostata tajemnica przedsiebiorstwa.

175 nr 9600022338.

54



Przedmiot umowy zawartej
pomiedzy PWPW S.A.
a podwykonawca

Uzgodnienia liczby kart do
wydrukowania

Wazniejsze wyniki kontroli

W konsekwencji, przedmiotem ww. umowy z dnia 18 kwietnia 2020 r. byto
powierzenie przez PWPW S.A. podwykonawcy druku wskazanej w umowie
liczby kart do glosowania, instrukcji do gtosowania korespondencyjnego wraz z
oSwiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu glosu oraz dostarczenie
wydrukowanych elementéw pakietéw wyborczych w odpowiedniej formie do
podmiotéw wskazanych przez PP S.A. Zgodnie z § 4 umowy podwykonawca
miat dostarczy¢ wydrukowane elementy pakietéw wyborczych do podmiotéw
wskazanych wzat. nr 1 do umowy, tj. podwykonawcéow uméw z PP S.A.
zgodnie ze szczegdtowyq specyfikacja dostaw, okre$long w zal. nr 2 do umowy,
wlasnym transportem pod bezposrednim nadzorem PWPW S.A. W dniu
23 kwietnia 2020 r zawarto aneks nr 1 do umowy z dnia 18 kwietnia 2020 r. ,
zgodnie z ktérym podwykonawca miat wydrukowaé mniejsza liczbe,
w stosunku do okreslonej w umowie z 18 kwietnia 2020 r., kart do glosowania
oraz instrukcji do glosowania korespondencyjnego wraz z o$wiadczeniem
0 osobistym itajnym oddaniu gtosu na karcie do glosowania. Jednocze$nie
aneksem nr 1 zmieniono tre$¢ zatacznika nr 2 do umowy, wprowadzajac
do zatgcznika  podziat ilosciowy dostarczanych elementéw  pakietu
do podwykonawcéw uméw z PP S.A. oraz do PWPW S.A.’7 Poprzez zawarcie
aneksu do umowy obnizona zostala réwniez cena wykonania umowy
zlecenia®”’.

Zmiany liczby kart do wydrukowania byly spowodowane trwajacymi
od 22 kwietnia 2020 r. do 24 kwietnia 2020 r. uzgodnieniami w tej kwestii
pomiedzy PP S.A. a PWPW S.A. W dniu 24 kwietnia 2020 r. do PWPW S.A.
wplyneto z PPS.A. Zamdwienie z dnia 20 kwietnia 2020 r., ktérego
przedmiotem byt sposéb przygotowania odpowiedniej liczby?’® pakietéw
wyborczych.

Jak wyjasnit Cztonek Zarzadu, PWPW S.A. zgtaszata PP S.A, na etapie realizacji
zadania druku, uwagi dotyczace liczby pakietow wskazane w pkt 2 ppkt 3
Zamoéwienia. Watpliwosci te przekazywane byly w trakcie roboczych
kontaktow telefonicznych. Zgtaszane przez PWPW S.A. uwagi nie doprowadzity
jednak do korekty treSci Zamoéwienia przez PP S.A. Wyjasnit réwniez,
ze w kontaktach roboczych niektérzy pracownicy PP S.A. argumentowali,
iz powodem obstawania przy wskazanej w Zaméwieniu liczbie elementéw
przysztych pakietéw wyborczych byly wymagania wykonawcoéw zajmujacych
sie insertowaniem pakietéw, ktorzy ze wzgledow wynikajacych z proceséw
produkcyjnych zgtaszali zapotrzebowanie na nadkomplet na poziomie 10%
na ewentualne straty i ubytki pakietbw w procesie zautomatyzowanego
pakowania drukéw w Kkoperty. Wskazal ponadto, ze liczba faktycznie
drukowanych pakietéw wynikata z analizy tresci decyzji BPRM.4820.2.4.2020,
ktéra polecata PWPW S.A. wydrukowanie odpowiedniej liczby kart
do gltosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz os$wiadczen
0 osobistym itajnym oddaniu gtosu na karcie do gltosowania niezbednych
do przeprowadzenia  glosowania  korespondencyjnego w  wyborach
Prezydenta RP w 2020 r. Zgodnie z jego wyjasnieniami, podstawg prawng
okres$lenia wtasciwej liczby elementéw przysztych pakietéw wyborczych byt
Komunikat PKW z dnia 6 lutego 2020 r. o liczbie wyborcéw ujetych
w rejestrach wyborcéw w wyborach Prezydenta RP, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku, ktéra wynosita 29 904 930 oséb.

MAP przekazato 17 kwietnia 2020 r. (w formie e-maila) PWPW S.A. informacje,
ze liczba wyborcow w wyborach Prezydenta RP ujetych w rejestrach wyborcéow
na terenie catego kraju, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., wynosita
29904 930 os6b. Dane te MAP otrzymato z KBW. PWPW S.A. otrzymata z MAP
powszechnie dostepny Komunikat PKW z 6 lutego 2020 r. o liczbie wyborcéw

176 Dane dotyczace przedmiotu umowy, w tym liczba kart do glosowania, liczba instrukcji do
glosowania korespondencyjnego wraz z oSwiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu glosu
a takze wysoko$¢ wynagrodzenia podwykonawcy zostaly objete tajemnica przedsiebiorstwa.

177 Cena wykonania zlecenia zostala objeta tajemnica przedsiebiorstwa.

178 Liczba pakietéw zleconych do wydrukowania zostata objeta tajemnica przedsiebiorstwa.
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Kontrola nad procesem druku
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przez PWPW S.A.

Zakonczenie dostaw pakietow
wyborczych

Wazniejsze wyniki kontroli

ujetych w rejestrach wyborcow!7. Jednoczes$nie poproszono by PWPW S.A.
przeprowadzita w tym zakresie robocze ustalenia z PP S.A.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego MAPI8, Ministerstwo to nie
posiadato informacji o charakterze, przebiegu i wyniku ustalen pomiedzy
PWPW S.A. aPPS.A. MAP nie dysponowato réwniez wiedzg o ustaleniach
dotyczacych liczby kompletéw wyborczych jaka ostatecznie wydrukowano oraz
jaka liczbe pakietéw wyborczych skompletowata PP S.A.

Watpliwosci dotyczace liczby elementéw pakietow wyborczych, ktérych
wydruk nalezato zapewnié, powinny zosta¢ rozstrzygniete w ramach umowy
pomiedzy MSWiA a PWPW S.A,, badZ poprzez wystapienie do organu, ktéory
wydat decyzje, przy uwzglednieniu stanowiska KBW, MAP oraz PP S.A.

W zwiazku z niewystgpieniem o doprecyzowanie decyzji oraz niezawarciem
ww. umowy, PWPWS.A. realizowata natozone na nig decyzja
BPRM.4820.2.4.2020 zadania, bez okreslenia szczegétowych warunkéw ich
wykonania, co skutkowato m.in. pojawianiem sie watpliwosci dotyczacych
liczby kart, ktére nalezato wydrukowaé.

Realizacja procesu druku odbywata sie pod bezposrednia kontrola
pracownikbw PWPW S.A. Podwykonawca wyrazil zgode na uczestniczenie
w procesie akceptacji produkcji upowaznionych przedstawicieli zespotu jakosci
PWPW S.A. Przedstawiciele ci mieli prawo losowo weryfikowac oraz sprawdzac
jako$¢ wydrukowanych rol i arkuszy w okresie realizacji umowy, pod katem ich
zgodnosci ze specyfikacjg. Kazdorazowo po zakoniczeniu produkcji danej partii
elementéw pakietéw wyborczych zostat przeprowadzony odbiér jakosciowy
wyrobu gotowego na podstawie losowo pobranej prébki zgodnie z norma
PN-ISO 2859-1, potwierdzajacy zgodno$¢ zamoéwienia ze specyfikacja.
PWPW S.A. podjelta réwniez niezbedne dziatania, celem zapewnienia
bezpieczenstwa procesu produkcji kart, organizujgc m.in. monitoring wizyjny,
a takze zabezpieczenie materiatow stuzacych do produkcji i pozostatosci po
procesie technologicznym.

Podwykonawca rozpoczat druk pakietéow wyborczych 18 kwietnia 2020 r.,

azakonczyt 26 kwietnia 2020 r. Wyznaczeni pracownicy PWPW S.A.

uczestniczyli w dostawach wydrukowanych elementéw pakietéw wyborczych -

poczawszy od zatadunku, poprzez transport, az do momentu wydania kazdej

dostawy podmiotom wskazanym w zalgczniku do umowy’?.. Odbiér

wykonania zlecenia odbywat sie na podstawie:

e protokotéw odbioru ilosciowego wedlug stanu na dany dzien,
z oznaczeniem strony zdajacej i strony odbierajacej,

e raportéw dostawy zewnetrznej z oznaczonego dnia z oznaczeniem danych
dostawcy, daty i godziny dostawy, osoby uprawnionej do przekazania
towaru i osoby uprawnionej do odbioru towaru.

Sporzadzono w sumie 28 Protokotéw odbioru ilosciowego i 4 Raporty dostawy
zewnetrzne;j.

W dniu 29 kwietnia 2020 r. PWPW S.A. powiadomita PP S.A. o zakonczeniu
w dniu 28 kwietnia 2020 r. dostaw pakietéw wyborczych. I tak:

e pierwszy podwykonawca PP S.A. otrzymat 15 000 000 sztuk pakietow,

e drugi podwykonawca PP S.A. otrzymat 14 990 700 sztuk pakietéw,

e PWPW S.A. otrzymata 75 000 sztuk.

Jak wyjasnit Czlonek Zarzagdu PWPW S.A.*%, majgc na uwadze konieczno$¢
zapewnienia profesjonalnego wykonania Zaméwienia PP S.A. na dostarczenie
elementéw przysztych pakietéw wyborczych oraz fakt, ze druk realizowany byt
u podwykonawcy, PWPW S.A. zatrzymata w pomieszczeniu skarbcowym
elementy przysztych pakietow wyborczych w liczbie 75.000 sztuk kart

179 M.P. poz. 167.

180 Pismo DKA.D.091.10.2020 z 30 wrze$nia 2020 r.

181 Zgodnie z pkt 2 preambuly do umowy nr 9600022338 z dnia 18 kwietnia 2020 r. PWPW S.A.
przyjeta odpowiedzialno$¢ za dostarczenie wydrukowanych elementéw pakietéw wyborczych
do wskazanych przez PP S.A. podmiotéw.

182 Wyjadnienia z 23 pazdziernika 2020 r.
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Ustalenia Zarzadu PWPW S.A.
z przedstawicielami MAP

Stanowisko NIK

Wazniejsze wyniki kontroli

wyborczych formatu A4 oraz o$wiadczen i instrukcji do gtosowania w formacie
A4. Dziatanie to miato na celu uzupeinienie naktadu przekazanego podmiotom
wskazanym przez PP S.A.,, w przypadku: wystgpienia reklamacji jako$ciowych;
wystapienia uszkodzen w transporcie drukéw oraz ubytkéw technologicznych
powstatych w procesie insertowania pakietéw. Druki, o ktérych mowa powyzej,
zostaly przewiezione zabezpieczonym transportem do PWPW S.A. 30 kwietnia
2020 r. Obecnie PWPW S.A. nie jest zobligowana zadnymi decyzjami
wlasciwych organéw panstwa lub innych wtasciwych podmiotéw do podjecia
jakichkolwiek dziatan wzgledem przechowywanych drukéw. Dalsze dziatania
w tym zakresie beda uzaleznione m.in. od rozliczenia zlecenia druku
elementéw pakietéw wyborczych ze Skarbem Panstwa oraz decyzji wiasciwych
podmiotéw.

Niezaleznie od dzialan Zarzadu PWPW S.A, podejmowanych w celu
uzgodnienia z  MSWiA sposobu realizacji zadan, wynikajacych
z decyzji BPRM.4820.2.4.2020., PWPW S.A. w ramach przygotowan do realizacji
zawartego w  niej  polecenia, poczynita réwniez  uzgodnienia
z przedstawicielami MAP. Dotyczyly one planowanego sposobu realizacji
ww. decyzji, a takze wzoru elementdw przysztych pakietéw wyborczych.
Decyzja BPRM.4820.2.4.2020 nie nakladala na PWPW S.A. obowigzku
uzgodnienia wzoru poszczegélnych elementéw przyszltych pakietow
wyborczych z przedstawicielami PKW. Wzory elementéw sktadajacych sie na
pakiet wyborczy nie byly szczegdtowo opisane wumowie z podwykonawca.
Umowa ta stanowita jedynie, ze PWPW S.A. powierza, a podwykonawca
przyjmuje do wykonania, druk kart do glosowania oraz instrukcji do
gltosowania korespondencyjnego wraz z o§wiadczeniem o osobistym i tajnym
oddaniu gtosu na karcie do glosowania, zgodnie z przedstawiona przez
PWPW S.A. specyfikacja druku. Wcze$niej, bo jeszcze 14 kwietnia 2020 r.
Dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego PWPW S.A. przestata drogg mailowg
Dyrektorowi Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboré6w KBW projekty: wzoru
instrukcji, oSwiadczenia oraz przewodnika w sprawie gtosowania, projekt karty
do gtosowania w pierwszej turze wyboréw, projekt karty do glosowania
wdrugiej turze wyboréw, projekt karty do gltosowania dedykowany
do przeprowadzenia glosowania poza granicami kraju w pierwszej i drugiej
turze oraz projekt kart do gltosowania w wersji uwidaczniajacej wszystkie
zastosowane zabezpieczenia oraz w wersji prezentujacej docelowy wyglad kart
po ich wydruku. Jednocze$snie PWPW S.A. poinformowata KBW, Ze dokona
stosownych zmian w tresci instrukcji, dostosowujac ja do tresci zawartej
w projekcie rozporzadzenia Ministra AP. W dniu 14 kwietnia 2020 r. Dyrektor
Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw KBW, odpowiadajac na maila
z przestanymi projektami, przedstawil uwagi KBW do przestanych projektéw
oraz poinformowat PWPW S.A., Ze projekty nalezy dostosowac¢ do tresci
wynikajgcej z obecnego brzmienia projektu rozporzadzenia Ministra AP. Na tej
podstawie Prezes Zarzadu PWPW S.A. pismem z 16 kwietnia 2020 r. zwrdcit sie
do Podsekretarza Stanu w MAP z prosba o potwierdzenie zatozen dotyczacych
wzoréw elementéw przysztych pakietéw wyborczych. W dniu 17 kwietnia
2020 r. Podsekretarz Stanu w MAP zawiadomit Prezesa Zarzadu PWPW S.A,,
zenie zgltasza uwag (po uprzednim wuzgodnieniu z Sekretarzem PKW)
do ustalen w sprawie wzoru elementéw przysztych pakietéw wyborczych,
atakze wzoru graficznych elementéw przysztych pakietéw wyborczych.
Wedtug wyjasnien cztonka Zarzgdu PWPW S.A.183, Spotka uznata, Ze informacja
stanowi ostateczne potwierdzenie wzoréw dokumentéw zleconych do druku
przez PWPW S. A.

NIK zauwaza, Ze na podstawie art. 102 ustawy o szczeg6lnych instrumentach
wsparcia, od 18 kwietnia 2020 r. nie obowigzywat wzér karty wyborczej,
ustalony uchwatg nr 29/2020 PKW z 24 lutego 2020 r. Natomiast przepis
dajacy podstawe prawng do ustalenia tego wzoru przez Ministra AP
w rozporzadzeniu wszedt w Zycie dopiero w dniu 9 maja 2020 r.184, a wiec juz

183 Wyjadnienia z 7 wrze$nia 2020 r.
184 Ustalenie nowego wzoru kart do glosowania wymagato wydania stosownych aktéw
wykonawczych do ustawy o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania wyboréw.
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Stanowisko NIK
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po wydrukowaniu i dostarczeniu wszystkich pakietéw wyborczych. Faktyczna
akceptacja wzoréw dokumentéw stanowigcych pakiet wyborczy, dokonana
17 kwietnia 2020 r. przez Podsekretarza Stanu w MAP, pozwalajgca na druk
kart wyborczych, nie gwarantowata, ze ostateczny wzoér kary wyborczej,
ustalany w rozporzadzeniu Ministra AP, przewidzianym do wydania
na podstawie art. 3 ust. 9 ustawy o szczeg6lnych zasadach przeprowadzenia
wybordéw, bedzie z nim zgodny. W przypadku ewentualnych zmian w projekcie
rozporzadzenia w zakresie wzoréw zalgcznikéw graficznych, bedacych
skutkiem procesu legislacyjnego, decyzja o skierowaniu elementéw pakietow
wyborczych do druku, mogtaby skutkowaé¢ koniecznoscia ponownego druku
catos$ci lub czesci z nich.

5.5.2. KOSZTY PONIESIONE PRZEZ PWPW S.A. W ZWIAZKU Z REALIZACJA DECYZJI
7 16 KWIETNIA 2020 R.

W umowie nr 9600022338 z dnia 18 kwietnia 2020 r. zawartej pomiedzy
PWPW S.A. a podwykonawcg, zmienionej aneksem nr 1 z 23 kwietnia 2020 r.,
strony ustality wynagrodzenie catkowite w okreslonej wysokos$ci oraz terminy
i wysoko$¢ wyptaty zaliczki oraz pozostatej kwoty wynagrodzenia®®®

Poza wynagrodzeniem koszty dotyczace realizacji zadan obejmowaty: dostawe
wykonanie iuruchomienie wraz z konfiguracja systemu tymczasowego
nadzoru wizyjnego w obiektach produkcyjnych podwykonawcy, ustugi
przygotowania i dostarczenia zywnos$ci dla pracownikow PWPW S.A.
oddelegowanych do nadzorowania produkcji i ustuge noclegowa dla
oddelegowanych pracownikéw PWPW S.A.*%° Lacznie ww. wydatki na
realizacje zadan poniesione przez PWPW S.A. zamknety sie w kwocie
3 843 tys. zt brutto, bez kosztéw wewnetrznych PWPW S.A.1¢7,

Platno$ci na rzecz podwykonawcow PWPW S.A. dokonala w terminach
pomiedzy 27 a 30 kwietnia 2020 r. oraz 29 maja 2020 r., w kwotach ustalonych
z podwykonawcami*?,

Zgodnie z decyzja BPRM.4820.2.4.2020 finansowanie realizacji zadania
natozonego na PWPW S.A. miato nastgpi¢ z czeSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. W zwigzku
z faktem, Ze umowa pomiedzy Ministrem SWiA a PWPW S.A. dotyczaca
realizacji zadan wynikajacych z decyzji BPRM.4820.2.4.2020 nie zostata
zawarta, PWPW S.A. pokryta koszty realizacji zadania ze $rodkéw wtasnych.
Podstawg pokrycia tych kosztéw byta Uchwata Nr 152/2020 Zarzadu
PWPW S.A. z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy na druk elementéw pakietdw wyborczych oraz Uchwata Nr 163/2020
Zarzadu PWPW S.A. z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie aneksu nr 1 do umowy na druk elementéw pakietéw wyborczych.

Zarzad PWPW S.A. rozpoczatl realizacje zadania wskazanego w decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, mimo ze Spoétka nie posiadata zagwarantowanych
$rodkéw na jego wykonanie.

Z uwagi na charakter decyzji BPRM.4820.2.4.2020 oraz nadany jej rygor
natychmiastowej wykonalno$ci prawidtowe dziatanie PWPW S.A. powinno
polega¢ na ustaleniu czynnos$ci, jakie PWPW S.A. zobowigzana byta podjac
w celu realizacji tej decyzji - z podzialem na Zrédta finansowania. Stosownie
bowiem do art. 11 ust. 4 ustawy antycovidowej (w brzmieniu obowigzujacym
w dacie wydania decyzji), Spétka mogta sfinansowac¢ ze $rodkéw witasnych
jedynie prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan,
majgce charakter planistyczny. Pozostate prace, polegajace na faktycznej
realizacji zadan wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.4.2020, powinny zosta¢

185 Wysoko$¢ wynagrodzenia jak réwniez terminy i wysoko$¢ wyptaty zaliczki i pozostatej czesci
wynagrodzenia objete zostaty tajemnica przedsiebiorstwa.

186 Wysoko$¢ kwot oraz nazwy firm, na rzecz ktérych zostaty wyptacone te kwoty zostaty objete
tajemnicg przedsiebiorstwa.

187 Rodzaj kosztéw objety zostat tajemnica przedsiebiorstwa.

188 Nazwy firm i wyplacone im kwoty zostaty objete tajemnica przedsiebiorstwa.
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sfinansowane w sposdb okreslony w tej decyzji, tj. z czesci budzetowej, ktorej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych - na podstawie
umowy zawartej przez Ministra SWiA z PWPW S.A. PoniewaZz do zawarcia
umowy z wyznaczonym Ministrem nie doszto, PWPW S.A. ze $rodkéw witasnych
pokryta  wszystkie koszty powstale w wyniku realizacji = decyzji
BPRM.4820.2.4.2020. PWPW S.A. z wtasnego budzetu poniosta koszty na kwote
4 646,8 tys. zt brutto na realizacje tej decyzji bez uprzedniego uzyskania
zabezpieczenia $rodkéw na wykonanie zadan wskazanych w tej decyzji.
Zdaniem NIK, rygor natychmiastowej wykonalno$ci nadany decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 nie zwalniat Zarzadu PWPW S.A. z obowigzku starannego
dziatania w interesie Spoéiki. Ze wzgledu na niezapewnienie S$rodkdéw
na sfinansowanie realizacji zadania przez MSWiA, PWPW S.A. pokryta
wszystkie koszty powstate w wyniku realizacji wskazanej decyzji ze srodkéw
wilasnych. Zacigganie zobowigzan na realizacje zadan zleconych przez inne
podmioty, bez zapewnienia $rodkéw finansowych na ich pokrycie, nalezato
oceni¢ negatywnie z punktu widzenia gospodarno$ci.

Po zakonczeniu realizacji zadan PWPW S.A. podjeta dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania od Skarbu Panstwa zwrotu kosztéw poniesionych przez
Spotke na realizacje zadan wskazanych w ww. decyzji. W szczegélnosci Cztonek
Zarzadu PWPW S.A. 29 maja 2020 r. zwrdcit sie do Dyrektora Departamentu
Budzetu MSWIiA z prosbg o pomoc w ustaleniu wtasciwego statio fisci Skarbu
Panstwa. Pismo to do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj. do 23 pazdziernika 2020 r. pozostalo bez odpowiedzi MSWiA. Nastepnie,
17 czerwca 2020 r., PWPW S.A. przestata do Ministra Finanséw fakture
nr NO5SF00121 z 29 maja 2020 r. za druk kart wyborczych na 1aczna kwote
4 646,8 tys. zt brutto. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finanséw w pi$mie
z 22 lipca 2020 r., zwracajac fakture, poinformowat PWPW S.A., Ze MF nie jest
wlasciwe w sprawie uregulowania ptatnosci.

W dniu 9 pazdziernika 2020 r., dziatajac na podstawie art. 117a ust. 1 ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia, PWPW S.A ztozyta wniosek do KBW
o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie kosztéw wynikajacych
z realizacji zadan, natozonych na Spétke decyzjg BPRM.4820.2.4.2020.

Jak podano w przestanym w styczniu 2021 r. piSmie w sprawie zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, 28 grudnia 2020 r. pomiedzy Skarbem Panstwa
- KBW a PWPWS.A. zawarto umowe w sprawie rekompensaty kosztéw
wynikajgcych vA wykonania polecenia zawartego w decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, zwigzanych bezposrednio z przeprowadzeniem wyboréw
powszechnych na Prezydenta RP, zarzadzonych w 2020 r. z mozliwos$cia
gltosowania korespondencyjnego. W dniu 30 grudnia 2020 r. PWPW S.A.
otrzymata rekompensate w wysokosci 3.245.061,51 zt, wynikajaca z przepiséw
ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia, a takze z analizy dokonanej
przez powotlany przez Szefa KBW zespét ds. oceny wnioské6w o przyznanie
jednorazowej rekompensaty (po zaopiniowaniu merytorycznie przez Prezesa
UKE oraz pod wzgledem prawnym przez PG RP).
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Zatgczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Zastrzezenia zgtoszone do
wystapien pokontrolnych

Czy dziatania podjete w zwigzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 10 maja
2020 r., z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego, byty prawidtowo
realizowane iczy doprowadzity do przygotowania Poczty Polskiej S.A. do
obstugi wyboréw w trybie korespondencyjnym?

Zalozono, ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi

na nastepujace pytania szczegoétowe:

1. Czy Prezes Rady Ministrow posiadat uprawnienia do podjecia dziatan
narzecz przygotowania i realizacji wyboréw Prezydenta Rzeczypospolite;j,
zarzadzonych na 10 maja 2020 r., w trybie korespondencyjnym, oraz
czy ewentualne wydatki z budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
dotyczace tych dziatan byly poniesione zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w sposdb celowy i gospodarny?

2. Czy Minister Aktywow Panstwowych oraz Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji prawidlowo wykonywat zadania w zakresie organizacji
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 2020 r.,
zlecone przez Prezesa Rady Ministréw oraz wynikajace z przepis6w prawa
powszechnie obowigzujacego?

3. Czy Minister Aktywo6w Panstwowych oraz Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w spos6b prawidtowy i rzetelny wspétpracowat z innymi
podmiotami, wtym w szczegdlnosci Poczta Polska S.A. oraz KPRM
w zakresie przygotowania wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w2020r.?

4. Czy podejmowane przez Poczte Polska S.A. dzialania w zwigzku
z przygotowaniem wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. w trybie korespondencyjnym byty
legalne, gospodarne, celowe i rzetelne?

5. Czy dziatania podjete przez PWPW S.A. w zwigzku z przygotowaniem
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania korespondencyjnego byty
prawidtowo realizowane?

Kontrolg objeto pie¢ jednostek: Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,
Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Poczte Polska S.A. i Polska Wytwoérnie Papieréw
Wartosciowych S.A.

Kontrole we wszystkich jednostkach przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, w oparciu o kryteria okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
tj.: legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto okres od 5 lutego 2020 r. (data postanowienia Marszatka Sejmu
RP o ogtoszeniu daty wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej) do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w danej jednostce. W PP S.A. czynno$ci
kontrolne zakonczyty sie 30 wrzesnia 2020 r., w MAP 16 paZdziernika 2020 r.
aw KPRM, MSWiA i PWPW S.A. 23 pazdziernika 2020 r.

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych zostaly zgloszone przez
kierownikéw wszystkich jednostek objetych kontrolg, tj.: Szefa KPRM, Ministra
Aktywow Panstwowych, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Prezesa Zarzadu PP S.A., Prezesa Zarzadu PWPW S.A.

Minister - Szef KPRM 28 stycznia 2021 r. ztozyt zastrzezenia dotyczace:

e nieprawidlowosci polegajacej na niepodjeciu zadnych czynnosSci ani
rozstrzygniecia, pomimo uplywu pieciu miesiecy od wszczecia 15 maja
2020 r. z urzedu postepowan dotyczacych stwierdzenia wygasniecia
podpisanych przez Prezesa RM decyzji z 16 kwietnia 2020 r;
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nieprawidtowosci, polegajacej na sporzadzeniu i wydaniu decyzji z dnia
16 kwietnia 2020 r., pomimo ze w §wietle obowigzujacych w dniu wydania
decyzji przepisow Kodeksu wyborczego, czynnosci organizacyjne celem
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP byly zastrzezone do
kompetencji PKW, urzednikéw wyborczych oraz komisji wyborczych;
stwierdzenia, ze podpisanie decyzji z 16 kwietnia 2020 r. zostato
poprzedzone uzyskaniem pisemnej opinii PG RP, ktéra zawierata istotne
watpliwosci co do podstawy prawnej do wydania tych decyzji;
stwierdzenia, Ze przed podpisaniem decyzji z dnia 16 kwietnia 2020 r.
w KPRM nie posiadano analizy/oszacowania kosztow realizacji przez
PPS.A. iPWPWS.A. polecen wskazanych odpowiednio w decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 i decyzji BPRM.4820.2.4.2020. W wyniku ich
realizacji PP S.A. poniosta koszty w kwocie 71.860,6 tys. zt, a PWPW S.A.
w kwocie 4.646,8 tys. zt;

nieprawidtowosci polegajacej na niezawiadomieniu PP S.A. ani PWPW S.A.
- przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r. - o wszczeciu
postepowania oraz uniemozliwieniu tym podmiotom wypowiedzenia sie
przed wydaniem tych decyzji;

ustalenia, ze wyrokiem z dnia 15 wrze$nia 2020 r. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich decyzji BPRM.4820.2.3.2020 (sygn. akt VII
SA/Wa 992/20);

nieprawidtowosci polegajacej na niemonitorowaniu w KPRM realizacji
decyzji z 16 kwietnia 2020 .

Kolegium NIK uchwatag Nr 14/2021 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, oddalito zastrzezenia. Zdanie
odrebne ztozyt Wiceprezes NIK Pan Tadeusz Dziuba.

Minister Aktywow Panstwowych 29 stycznia 2021 r. zlozyl zastrzezenia,
ktdre dotyczyty:

stwierdzenia, Ze projekt decyzji znak: BPRM.4820.2.3.2020 powstat
w MAP, ktére nie sporzadzito udokumentowanych analiz prawnych,
w ktérych odniesiono by sie do mozliwosci jej wykonania w sposo6b
zgodny z wczes$nie obowigzujgcym prawem powszechnym;

oceny, ze Minister AP nie wywigzal sie z zadan natozonych na niego
decyzja BPRM.4820.2.3.2020, w szczegdlno$ci - wbrew wyraznemu
obowigzkowi wynikajagcemu z postanowien tej decyzji - nie zawart
przewidzianej w tej decyzji umowy z PP S.A,, a takze w spos6b nierzetelny
i niekonsekwentny z nig wspétpracowat, czego skutki poniosta PP S.A;;
stwierdzenia, Zze Minister AP nie zakwestionowat przedktadanych przez
PP S.A. w kwietniu 2020 r. kosztoryséw organizacji wyboréw w trybie
korespondencyjnym;

stwierdzenia, Ze Minister AP faktycznie zaakceptowat opracowane
we wspélpracy zPWPW S.A. wzory dokumentéw, stanowiace pakiet
wyborczy, mimo Zze proces legislacyjny determinujacy ich wyglad
nie zostat jeszcze zakonczony;

nieprawidtowosci, polegajacej na niewydaniu przez Ministra AP pieciu
z szeSciu rozporzadzen wykonawczych do ustawy o szczegdlnych
zasadach przeprowadzania wyboréw w dniu jej wejscia w zycie;
nieprawidtowosci, polegajacej na nieudzieleniu odpowiedzi na wniosek
z dnia 27 kwietnia 2020 r. skierowany do MAP przez Stowarzyszenie
Inspektor6w Ochrony Danych Osobowych w Warszawie, dotyczacy
sposobu pozyskiwania przez PP S.A. spisow wyborcéw od jednostek
samorzadu terytorialnego.

Kolegium NIK, uchwatag Nr 15/2021 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, oddalitlo zastrzezenia. Zdanie
odrebne ztozyt Wiceprezes NIK Pan Tadeusz Dziuba.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 21 stycznia 2021 r. ztozyt
zastrzezenia, ktore dotyczyty:
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stwierdzenia, Ze stosunek prawny, ktéry zaistniat pomiedzy PP S.A.
a PWPW S.A,, nie mégt zwolnié Ministra SWiA z obowigzku wykonania
polecenia zawarcia umowy, wskazanego w decyzji BPRM.4820.2.4.2020;
stwierdzenia, Zze do dnia zakoniczenia kontroli PWPW S.A. nie odzyskata
wilasnych $rodkéw w wysokosci 4,65 mln zt brutto, wydatkowanych
na wydruk i dostarczenie elementéw pakietéw wyborczych oraz dziatania
z tym zwigzane;

ustalenia, ze 24 kwietnia 2020 r. wptyneto do PWPW S.A. zamoéwienie PP
S.A., ktorego autorem byta PP S.A, z zastrzezeniem postanowien pkt 2
ppkt 1 i 2, dotyczacych przedmiotu zlecenia i sposobu przygotowania
materiatéw przez wykonawce zamoéwienia, do ktérych wktad
merytoryczny zostat przygotowany przez PWPW S.A. w ramach uzgodnien
roboczych.

Kolegium NIK uchwala Nr 13/2021 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, oddalito zastrzezenia.

Zdania odrebne do tej Uchwaty Kolegium NIK ztozyli: Wiceprezes NIK Pani
Matgorzata Motylow oraz Wiceprezes NIK Pan Tadeusz Dziuba.

Prezes Zarzadu Poczty Polskiej S.A. 28 stycznia 2021 r. wnidst zastrzezenia,
ktdre dotyczyty:

negatywnej oceny zaniechania podjecia przez PP S.A. dzialan w celu
uzyskania jednoznacznego okreSlenia zadan i obowigzkéw zawartych
wdecyzji BPRM.4820.2.3.2020, ktére byly sformulowane w sposéb
ogolnikowy, aich realizacja wymagata podjecia przez PP S.A. dziatan
wykraczajacych poza sfere jej ustawowej dziatalnosci;

stwierdzenia, ze PP S.A. na wlasne ryzyko podjeta sie i przystapita do
realizacji zadan wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020, bez
okreslenia ich szczegétowych warunkéw i zakresu oraz sposobu
sfinansowania kosztow, tj. bez zabezpieczenia $srodkéw na ich wykonanie;
stwierdzenia, ze fakt ubiegania sie o rekompensate (na podstawie
zmienionej ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia) potwierdza,
ze w ocenie PP S.A. poniosta ona szkode/strate w zwigzku z realizacja
decyzji BPRM.4820.2.3.2020;

stwierdzenia, ze Zarzad PP S.A. podejmowat nieskuteczne dziatania na
rzecz uzyskania rekompensaty za koszty poniesione w zwigzku
z realizacja decyzji BPRM.4820.2.3.2020;

negatywnej oceny, pod wzgledem legalnosci, dziatan PP S.A. w zakresie
pozyskania i przetwarzania danych osobowych wyborcéw, tj. ze PP S.A,
nie posiadajac ustawowej podstawy prawnej, wystapita o przekazanie
danych zrejestru PESEL do Ministra Cyfryzacji oraz danych ze spisow
wyborcow do organéw jednostek samorzadu terytorialnego, a nastepnie -
w okresie od 24 kwietnia do 9 maja 2020 r. - dane te przetwarzata
w sposOb bezprawny, tj. sprzeczny z art. 5 ust. 1 lit. ai art. 6 ust. 1 RODO.

Uchwatg Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 31 marca
2021 r. zastrzezenia zostaty oddalone.

Prezes Zarzadu Polskiej Wytworni Papieréw Warto$Sciowych S.A. wniost
26 stycznia 2021 r. zastrzezenia, ktére dotyczyty:

stwierdzenia, ze do dnia zakoniczenia kontroli PWPW S.A. nie odzyskata
witasnych $rodkéw w wysokosci 4,65 min zt brutto, wydatkowanych na
wydruk i dostarczenie elementéw pakietow wyborczych oraz dziatania
z tym zwigzane;

stwierdzenia, Ze zadanie zawarte w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 byto
sformutowane w sposéb ogélnikowy, a jego realizacja wymagata od
PWPW S.A, jako strony tej decyzji, wystapienia o uzupelnienie lub
wyjasnienie zawartego w niej polecenia;

ustalenia, ze decyzja BPRM.4820.2.4.2020 jako odpowiedzialnego za
zawarcie z PWPW S.A. umowy okre$lajacej wszelkie niezbedne aspekty
zwigzane z realizacja zawartego w tej decyzji polecenia wskazywata
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ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, co znajduje pelne

potwierdzenie w uzyskanych na tg okoliczno$¢ wyjasnieniach
przedstawicieli KPRM;

ustalenia, ze PWPW S.A. - po zakoniczeniu realizacji zadania wynikajacego
z decyzji BPRM.4820.2.4.2020 - podjeta dziatania zmierzajgce

do wyegzekwowania od Skarbu Panstwa zwrotu kosztdw poniesionych
przez Spoétke z tytutu realizacji tej decyzji;

ustalenia, ze w toku realizacji zadan wynikajacych z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, na podstawie § 24 Statutu Spotki oraz § 5 ust. 1
pkt2 i 6 oraz § 10 ust. 1 Regulaminu Zarzadu PWPW S.A. i § 53 ust. 2
Regulaminu udzielania zaméwien przez PWPW S.A. podjete zostaly
niezbedne do realizacji tej decyzji uchwaty Zarzadu PWPW S.A;;

ustalenn w przedmiocie stosunku prawnego taczagcego PWPW S.A.z PP S.A;;
ustalenia, ze z uzyskanych w trakcie kontroli dowodéw wynika, iz PP S.A.
nie zamawiata w PWPW S.A. wydruku elementéw pakietéw wyborczych
w postaci karty do glosowania, o$wiadczenia o osobistym i tajnym
oddaniu gtosu na karcie do gtosowania oraz instrukcji gtosowania
korespondencyjnego, a jedynie ustalala wymagania techniczne, co do
formy i miejsca ich przekazania oraz oséb uprawnionych do odbioru.

Uchwatg Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 31 marca
2021 r. zastrzezenia zostaty oddalone.

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie kontroli doraznej specjalnej,
w zwigzku ze zlozeniem do NIK wnioskéw o przeprowadzenie Kontroli przez
postéw na Sejm RP.

W kontroli uczestniczyty: Departament Administracji Publicznej, Departament
Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji, Departament Infrastruktury
i Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Jednostka Ocena Imie i nazwisko
L3 organizacyjna NIK | Nazwa jednostki kontrolowane;j kierownika
" | przeprowadzajaca kontrolowanej dziatalnosci*) jednostki
kontrole kontrolowanej
w formie Michat Dworczyk
opisowej Minister -
Departament Kancelaria Cztonek Rady
1. Administracji Prezesa Rady Ministréw,
Publicznej Ministrow Szef Kancelarii
Prezesa Rady
Ministrow
Departar?ent Ministerstwo w formle? Jacek Sasin
p, | SkarbuPanstwa, Aktywow opisowe] Minister Aktyw6w
Gospodarki i Panstwowych Panstwowych
Prywatyzacji
Ministerstwo w formie Mariusz Kaminski
3 Spraw opisowej Minister Spraw
' Departament Wewnetrznych Wewnetrznych
Porzadku i i Administracji i Administracji
Bezpieczefistwa | polska Wytwérnia w formie .
. Wewnetrznego Papigrtéw opisowej Maciej Biernat
' Warto$ciowych Prezes Zarzadu
SA. PWPW S.A.
D " ¢ w formie Tomasz Zdzikot
5. Infelgiirirliir:‘y Poczta Polska S.A. opisowej Prezg; ZSaArzqdu

*)pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. KALENDARIUM ZDARZEN

5 lutego 2020 r.

Wyznaczenie przez Marszatka Sejmu wyboréw Prezydenta RP na dzien 10
maja 2020 .

11 marca 2020 r.

Uznanie przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO), epidemii choroby
COVID-19, wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2, za pandemie

14 - 20 marca 2020 r.

Wprowadzenie na terenie Polski stanu zagrozenia epidemicznego

20 marca 2020 r.

Wprowadzenie na terenie Polski stanu epidemii

3 kwietnia 2020 r.

Zmiana w sktadzie Rady Nadzorczej PP S.A. oraz zmiana na stanowisku
Prezesa Zarzadu PP S.A.

6 kwietnia 2020 r.

Uchwalenie przez Sejm RP ustawy o szczegblnych zasadach
przeprowadzania wyboréow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. i przekazanie tej ustawy
pod obrady Senatu RP

10 kwietnia 2020 r.

Przekazanie przez MAP do KPRM projektu decyzji polecajacej PP S.A.
podjecie dzialan polegajacych na przygotowaniu przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym

Przekazanie projektu decyzji dotyczacej PP S.A. do PG RP i DP KPRM w celu
zaopiniowania

11 kwietnia 2020 r.

Przekazanie Szefowi KPRM przez PG RP i DP KPRM pierwszych opinii
w sprawie mozliwosci wydania decyzji dotyczacej PP S.A.

14 kwietnia 2020 r.

Przekazanie przez MAP do KPRM projektu decyzji polecajacej PWPW S.A.
podjecie dziatan polegajacych na wydrukowaniu pakietéw wyborczych

15 kwietnia 2020 r.

Przekazanie przez MAP do KPRM zmodyfikowanych projektéw ww. decyzji

Spotkanie dotyczace ustalen zwigzanych z przygotowaniem wyboréw na
urzad Prezydenta RP, zarzadzonych w formie korespondencyjne;j.
W spotkaniu wzieli udzial przedstawiciele MAP, PWPW S.A., PP S.A. oraz
podwykonawcow

16 kwietnia 2020 r.

Podtrzymanie przez PG RP i DP KPRM opinii w sprawie mozliwosci
wydania decyzji dotyczacej PP S.A.i PWPW S.A.

Przekazanie do KPRM ekspertyzy zewnetrznej (w formie pisemnej)
wskazujacej na mozliwo$¢ wydania decyzji dotyczacej PP S.A.

Podpisanie przez Prezesa Rady Ministrow decyzji:

e BPRM.4820.2.3.2020 polecajacej PPS.A realizacje dziatan
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajgcych na podjeciu
i realizacji niezbednych czynnosci zmierzajgcych do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 2020 r., w trybie korespondencyjnym;

e decyzji BPRM.4820.2.4.2020, polecajacej PWPW S.A. realizacje
dziatann w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajqgcych
na wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do gtosowania,
instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz oswiadczern o
osobistym itajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania
niezbednych do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.

Przekazanie przez PPS.A. do MAP katalogu dziatan niezbednych do
realizacji polecenia zawartego w decyzji BPRM.4820.2.3.2020

17 kwietnia 2020 r.

Zaakceptowanie przez MAP do druku wzoréw dokumentéw stanowigcych
pakiet wyborczy

Deklaracja MAP o gotowosci zawarcia umowy z PP S.A.

Poinformowanie MSWiA przez PWPW S.A. o zakresie zadan przyjetych do
realizacji oraz o przewidywanych sposobach realizacji tych zadan
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18 kwietnia 2020 r.

Zawarcie przez PWPW S.A. umowy z podwykonawca na wydrukowanie
dokumentéw chodzacych w sktad pakietu wyborczego

20 kwietnia 2020 r.

Skierowanie przez PP S.A. wniosku do Ministra Cyfryzacji o udostepnienie
danych osobowych z rejestru PESEL

20 kwietnia 2020 r. -
5 maja 2020 r.

Zawarcie przez PP S.A. uméw z podwykonawcami

21 kwietnia 2020 r.

Przekazanie przez PWPW S.A. do Ministra SWiA projektu umowy
pomiedzy tymi podmiotami

22 kwietnia 2020 r.

Przestanie przez PP S.A. do Ministra AP ramowego projektu umowy
pomiedzy tymi podmiotami

24 kwietnia 2020 r.

Przekazanie przez PPS.A. do PWPWS.A. zamodwienia dotyczacego
dostarczenia przez PWPW S.A. pakietéw wyborczych

Przekazanie do MAP opinii PG RP dotyczacej projektu umowy pomiedzy
Ministrem AP a PP S.A.

Skierowanie przez PP S.A. wniosku do gmin o udostepnienie danych
osobowych ze spisu wyborcow

27 kwietnia 2020 r.

Przekazanie do MAP opinii UKE dotyczacej projektu umowy pomiedzy
Ministrem AP a PP S.A.

27 kwietnia 2020 r. - 5
maja 2020 r.

Dokonanie przez PWPW S.A. platnosci zwigzanych z realizacja zadan
okres$lonych w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

28 kwietnia 2020 r.

Zakonczenie przez PWPWSA. dostaw pakietéw wyborczych do
podmiotéw wskazanych przez PP S.A.

5 maja 2020 r.

Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o szczegdélnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

7 maja 2020 r.

Uchwata Sejmu RP odrzucajgca uchwate Senatu RP w sprawie ustawy
o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

8 maja 2020 r.

Podpisanie przez Prezydenta RP ustawy o szczegélnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

9 maja 2020 r.

Wejscie w zycie ustawy o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r.

10 maja 2020 r.

Termin wyboréw Prezydenta RP wyznaczony przez Marszatka Sejmu
w dniu 5 lutego 2020 r.

Uchwata PKW, w ktorej stwierdzono, ze wwyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzqdzonych na dzier 10 maja 2020 r., brak byto
moZzliwosci gtosowania na kandydatéw. Fakt ten réwnowazny jest
w skutkach z przewidzianym wart. 293 § 3 ustawy Kodeks wyborczy
brakiem mozliwosci gtosowania ze wzgledu na brak kandydatéw.

2 czerwca 2020 r.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczeg6lnych zasadach
organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r. z mozliwos$cig gltosowania korespondencyjnego, ktora
uchylita ustawe z 6 kwietnia 2020 r.

3 czerwca 2020 .

Wyznaczenie przez Marszatka Sejmu wyborow Prezydenta RP w kolejnym
terminie na dzien 28 czerwca 2020 .

12 czerwca 2020 r.

Przekazanie przez PP S.A. faktury z 12 czerwca obejmujacej koszty
realizacji zadan wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.3.2020 do Ministra
Finansow

17 czerwca 2020 r.

Przekazanie przez PWPW S.A. faktury z 29 maja 2020 r. obejmujacej koszty
realizacji zadan wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 do Ministra
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Finansow

18 czerwca 2020 r.

Informacja w mediach’®” o podjeciu przez NIK Kkontroli w sprawie
przeprowadzenia kontroli NIK

28 czerwca 2020 r.

Pierwsze gtosowanie w wyborach Prezydenta RP w kolejnym terminie

8 lipca 2020 r.

Rozpoczecie kontroli NIK w KPRM

10 lipca 2020 r.

Rozpoczecie kontroli NIK w PP S.A.

12 lipca 2020 .

Ponowne glosowanie w wyborach Prezydenta RP w kolejnym terminie

14 lipca 2020 r.

Rozpoczecie kontroli NIK w PWPW S.A.

22 lipca 2020 r.

Rozpoczecie kontroli NIK w MAP

Odestanie przez MF faktur wystawionych przez PP S.A. i PWPW S.A,, ze
wskazaniem, ze Minister Finanséw nie jest wilasciwy w sprawie
uregulowania ptatnosci

1 wrze$nia 2020 r.

Wejscie w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy o szczeg6lnych
instrumentach wsparcia, ktére umozliwilty ubieganie sie o jednorazowa
rekompensate z budzetu KBW przez PP S.A. i PWPW S.A. w zwigzku
z realizacjg zadan wskazanych w decyzjach z 16 kwietnia 2020 r.

15 wrzesnia 2020 1.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (sygn. Akt
VII SA/Wa 992/20) stwierdzajacy niewaznos$¢ decyzji
BPRM.4820.2.3.2020 (nieprawomocny)

30 wrzesnia 2020 r.

Zakonczenie czynnos$ci kontrolnych NIK w PP S.A.

5 pazdziernika 2020 r.

Rozpoczecie kontroli NIK w MSWiA

9 pazdziernika 2020 r.

Ztozenie przez PP S.A. i PWPW S.A. wnioskéw o przyznanie jednorazowej
rekompensaty w zwigzku z realizacja zadan wskazanych w decyzjach
z 16 kwietnia 2020 r.

16 pazdziernika 2020 r.

Zakoniczenie czynno$ci kontrolnych w MAP

23 pazdziernika 2020 r.

Zakonczenie czynnos$ci kontrolnych NIK w KPRM, MSWiA i PWPW S.A.

28 listopada 2020 r.

Termin podania przez Szefa KBW do publicznej wiadomosci informacji
o wydatkach, o ktérych mowa w art. 124 § 1 pkt 1-4 Kodeksu wyborczego,
dotyczacej tacznie wyboréw Prezydenta RP, w ktérych nie odbyto sie
gtosowanie lub Sad Najwyzszy podjat uchwate stwierdzajaca niewaznos¢
wyboru Prezydenta RP i wyboréw zarzadzonych przez Marszatka Sejmu
w kolejnym terminie

28 grudnia 2020 r.

Zawarcie umowy pomiedzy Szefem KBW a PWPW S.A. dotyczacej wyptaty
rekompensaty z tytutu poniesionych wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan okre$lonych w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

30 grudnia 2020 r.

Wyptata przez KBW rekompensaty PWPW S.A. w kwocie 3 245 061,51 zt

Zawarcie umowy pomiedzy Szefem KBW a PP S.A. dotyczacej wyptlaty
rekompensaty z tytutu poniesionych wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan okre$lonych w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

31 grudnia 2020 r.

Przekazanie przez NIK wystgpien pokontrolnych skierowanych do
Ministra, Szefa KPRM, Ministra SWiA, Ministra AP, Prezesa Zarzadu PP S.A.
i Prezesa Zarzagdu PWPW S.A.

Wyptata przez KBW rekompensaty PP S.A. w kwocie 53 205 344,65 zt

5-6 stycznia 2021 r.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o wyptacie rekompensaty
PP S.A.i PWPW S.A.

21 stycznia 2021 r.

Zgloszenie zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego przez Ministra SWiA

26 stycznia 2021 r.

Zgloszenie zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego przez Prezesa
Zarzadu PWPW S.A.

189 https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Polityka/TVN24-NIK-wszczyna-kontrole-w-sprawie-

majowych-wyborow-korespondencyjnych
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28 stycznia 2021 r.

Zgltoszenie zastrzezen do wystapien pokontrolnych przez Ministra, Szefa
KPRM i Prezesa Zarzadu PP S.A.

29 stycznia 2021 r.

Zgloszenie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego przez Ministra AP

26 lutego 2021 r.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Warszawie
(sygn. akt IV SA/Wa 1817/20) stwierdzajacy bezskuteczno$é czynnos$ci
Ministra Cyfryzacji z 22 kwietnia 2020 r. polegajacej na udostepnieniu
PP S.A. danych osobowych z rejestru PESEL (nieprawomocny)

24 marca 2021 r.

Podjecie przez Kolegium NIK uchwat w sprawie oddalenia zastrzezen
zgtoszonych przez Ministra, Szefa KPRM, Ministra AP i Ministra SWiA

31 marca 2021 r.

Podjecie przez Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej NIK uchwat
w sprawie oddalenia zastrzezen zgtoszonych przez Prezesa Zarzadu
PP S.A. i Prezesa Zarzadu PWPW S.A.
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6.3. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Zasady og6lne

Stan epidemii

Kodeks wyborczy

Artykut 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.190
statuuje zasade legalizmu, zwang rowniez zasadg praworzadnos$ci. Zgodnie
z tym przepisem, organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. ,Dzialanie na podstawie prawa” oznacza wymoég legitymacji prawnej
dla wszelkiej aktywnos$ci polegajacej na sprawowaniu witadzy publicznej,
przy czym legitymacja ta powinna obejmowa¢ co najmniej ustalenie
kompetencji organu poprzez okre$lenie zakresu, form i trybu dziatanial®l.
Kompetencji organéw wtadzy publicznej nie mozna domniemywac¢, lecz musi
by¢ okreslona jasno i precyzyjnie w przepisie prawal?2, Konstytucyjny wymag
podstawy prawnej jest rownoznaczny zwymogiem, by taka podstawa
faktycznie istniata, a nie - by byta obowigzkowo powotana w opartym na niej
rozstrzygnieciu.

W mys$l art. 128 ust. 2 Konstytucji, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
zarzadza Marszatek Sejmu na dzien przypadajacy nie wczes$niej niz na 100 dni
i nie p6zniej niz na 75 dni przed uptywem kadencji urzedujacego Prezydenta
Rzeczypospolitej. Marszatek Sejmu RP w postanowieniu z dnia 5 lutego
2020 r.193 wyznaczyta date wyboréw Prezydenta RP na dzienn 10 maja 2020 .

Na mocy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chor6b =zakaznych wuludzi?® minister zdrowia, w drodze
rozporzadzen, wprowadzit na terenie Polski, w okresie od 14 do 20 marca
2020r. stan zagrozenia epidemicznego??’, a od 20 marca 2020 r. stan
epidemii??s,

Zasady i tryb zgtaszania kandydatéw, przeprowadzania oraz warunki waznosci
wyboréw m.in. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy??’. Zgodnie z art. 26 §§ 1, 2 i 4 Kodeksu
wyborczego, osoby, ktéorym przystuguje prawo wybierania, wpisuje sie do spisu
wyborcow. Wyborca moze by¢ wpisany tylko do jednego spisu wyborcow. Spis
wyborcow stuzy do przeprowadzania gtosowania w wyborach, ktére zostaty
zarzgdzone. W mysl art.38§ 1 Kodeksu wyborczego, glosowa¢ mozna
osobiscie, zzastrzezeniem przepiséw rozdziatu 7 dotyczacych glosowania
przez pelnomocnika. Glosowaniem osobistym jest réwniez glosowanie
korespondencyjne (art.38 § 219). Glosowanie korespondencyjne zostato
uregulowane w rozdziale 6aKodeksu wyborczego. Na podstawie art.53a
gltosowac korespondencyjnie moze wyborca niepetnosprawny o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (§ 1), a od 31 marca 2020r.
réwniez wyborca podlegajacy w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie,
izolacji lub izolacji w warunkach domowych19? (§ 1a pkt 1) oraz wyborca, ktory
najpé6zniej w dniu glosowania konczy 60 lat (§ 1a pkt 2).

Zgodnie z art. 53e § 4290 Kodeksu wyborczego, w brzmieniu obowigzujacym
oddnia 31 marca 2020 r., pakiet wyborczy dorecza wyborcy urzednik

190 Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

191 7. Witkowski, Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2006, s. 76; M. Kordela, Formalna
interpretacja klauzuli demokratycznego panstwa prawnego w orzecznictwie TK, s. 144.

192 Poréwnaj m.in.: postanowienie TK z 9 maja 2005 r., Ts 216/04; wyrok TK z 23 marca 2006 r.,
TK K 4/06.

193 Dz.U. poz. 184.

194 Dz.U.z 2020 r. poz. 1845, ze zm.

195 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433).

19  Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, ze zm.).

197 Dz.U.z 2020 r. poz. 1319.

19 Art. 38 § 2 Kodeksu wyborczego zostal zmieniony przez art. 40 pkt 3 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. (Dz. U. poz. 568) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 31 marca 2020 r.

199 W rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi.

200 Art. 53e § 4 Kodeksu wyborczego zostat zmieniony przez art. 40 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 31
marca 2020 r. zmieniajacej nin. ustawe z dniem 31 marca 2020 r.
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wyborczy za posrednictwem operatora wyznaczonego??! w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe???2, Do przesytki pakietu
wyborczego w zakresie nieuregulowanym stosuje sie przepisy ustawy Prawo
pocztowe dotyczace przesytki poleconej. Zgodnie z art. 40 §1 Kodeksu
wyborczego, gtlosowanie odbywa sie przy pomocy urzedowych kart
do gtosowania. Wz6r kart do gtosowania ustala PKW (art. 40 § 5).

Na podstawie art. 40 § 5 Kodeksu wyborczego, Pafistwowa Komisja Wyborcza
uchwatg nr 29/2020 zdnia 24 lutego 2020 r.2%3 okreslita wzor Kkart
do gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 73 Kodeksu wyborczego, karty do glosowania inne niz urzedowo
ustalone lub nieopatrzone pieczecia obwodowej komisji wyborczej
ds. przeprowadzenia gtlosowania w obwodzie sg niewazne.

Art. 289 §1 Kodeksu wyborczego stanowi, ze wybory zarzadza Marszatek
Sejmu nie wcze$niej niz na 7 miesiecy i nie p6zniej niz na 6 miesiecy przed
uptywem kadencji urzedujacego Prezydenta Rzeczypospolitej i wyznacza ich
date na dzien wolny od pracy przypadajacy nie wcze$niej niz na 100 dni i nie
po6zniej niz na 75 dni przed uptywem kadencji urzedujacego Prezydenta
Rzeczypospolitej. Zgodnie z art. 290 § 1 Kodeksu wyborczego, Marszatek Sejmu
zarzadza wybory Prezydenta Rzeczypospolitej w drodze postanowienia.
Postanowienie Marszatka Sejmu podaje sie do publicznej wiadomosci i ogtasza
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej najpézniej w 3 dniu od dnia
zarzgdzenia wyboréw. W postanowieniu tym Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresla dni, w ktérych uptywaja terminy
wykonania czynnos$ci wyborczych przewidzianych w kodeksie (kalendarz
wyborczy) (art. 290 § 2).

W mysl art. 294 § 1 Kodeksu wyborczego, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
przeprowadzaja: PKW, okregowe komisje wyborcze i obwodowe komisje
wyborcze. Art. 307 Kodeksu wyborczego stanowi, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza, po sporzadzeniu listy kandydatéw, zarzadza wydrukowanie
potrzebnej liczby kart do glosowania i wspoélnie z okregowymi komisjami
wyborczymi zapewnia dostarczenie ich obwodowym komisjom wyborczym
ds. przeprowadzenia gtlosowania w obwodzie.

Ograniczenie stosowania przepisow Kodeksu wyborczego przy
przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta RP w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zostato
wprowadzone na podstawie art. 102 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS CoV 2204, Przepis ten wszedl w zycie 18 kwietnia 2020 r.2%%
Zgodnie z jego trescia, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii przy przeprowadzaniu wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.
nie stosuje sie przepis6w Kodeksu wyborczego w zakresie:
1) podawania w formie obwieszczenia do wiadomosci wyborcéw
informacji, o ktérych mowa w art. 16 § 1;
2) wydawania zaswiadczen o prawie do gltosowania;
3) przekazywania wyborcom informacji, o ktérych mowa w art. 37d § 1;
4) gltosowania korespondencyjnego, o ktérym mowa w art. 53a;
5) glosowania przez pelnomocnika;
6) ustalania przez Panstwowa Komisje Wyborcza wzoru Kkarty
do glosowania i zarzadzania przez nia druku tych kart.

201 Qperator wyznaczony to operator pocztowy obowigzany do $wiadczenia ustug powszechnych
(art. 13 pkt 13 ustawy Prawo pocztowe). Operator wyznaczony jest wybierany na okres 10 lat
przez Prezesa UKE, w drodze decyzji, sposrdd operatoréw pocztowych wytonionych w drodze
konkursu oglaszanego przez Prezesa UKE. Poczta Polska S.A. zostala wyznaczona do
Swiadczenia ustug powszechnych w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025r.

202 Dz.U.z 2020 r. poz. 1041.

203 M. P. poz. 251.

204 Dz, U. poz. 695, ze zm.

205 Art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
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Dostep do danych osobowych

Zmiana ustawy o szczeg6lnych
instrumentach wsparcia w
zakresie mozliwosci uzyskania
rekompensaty

Ustawa Pzp a wytwarzanie kart
do glosowania

Ustawa antycovidowa
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Z powyzszych przepisow wynika, ze do 17 kwietnia 2020 r. zasady i tryb
przeprowadzania wyboréw  Prezydenta RP, w tym glosowania
korespondencyjnego, ustalania wzoru karty do gtosowania i zarzadzania druku
tych kart, okreslaty przepisy Kodeksu wyborczego. Z dniem 18 kwietnia 2020 r.
wylaczone zostato stosowanie przepiséw Kodeksu wyborczego w tym zakresie,
przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta RP w 2020 r.
Natomiast ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyboréow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.2% weszla w zycie
dopiero z dniem 9 maja 2020 r. Oznacza to, Zze w okresie od 18 kwietnia
do 8 maja 2020 r. brak bylo obowigzujacych przepiséw dotyczacych
glosowania korespondencyjnego, ustalania wzoru karty do glosowania
i zarzadzania druku tych Kkart, ktére mialyby zastosowanie do wyborow
Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.

Ponadto, ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia przewidziata dostep operatora wyznaczonego (tj. PP S.A)
do danych z rejestrow publicznych w celu realizacji zadan zwigzanych
z organizacja wyborow Prezydenta RP. Zgodnie z art. 99 tej ustawy??7,
operator wyznaczony w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, po ztozeniu przez
siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badz
tez z innego spisu lub rejestru bedacego w dyspozycji organu administracji
publicznej, jezeli dane te s3 potrzebne do realizacji zadan zwiazanych
z organizacja wyboréw Prezydenta RP, badZ w celu wykonania innych
obowigzkéw natozonych przez organy administracji rzadowej. Dane
przekazywane s3g operatorowi wyznaczonemu, w formie elektronicznej,
w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku.
Operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych
wylacznie w celu, w jakim otrzymat te dane.

Z dniem 1 wrze$nia 2020 r., na mocy art. 22 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony
zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu?®8, do ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia zostaly dodane art. 117a-117c.
Stosownie do art. 117a. ust. 1 podmioty, ktére w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 7zrealizowaty polecenie Prezesa Rady Ministréow zwigzane
bezposrednio z przeprowadzeniem wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r., z mozliwo$cia gtosowania
korespondencyjnego moga wystapi¢ do Szefa KBW o przyznanie jednorazowej
rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych kosztéw, zwigzanych
bezposrednio z realizacja polecenia. Rekompensata nie obejmuje zasadnie
poniesionych kosztéw w przypadku, gdy zostatly one poniesione na zakup
Srodkéw trwatych, wyposazenia lub na inne wydatki, ktére moga by¢
wykorzystane w biezacej dziatalno$ci podmiotu (art. 117a ust. 2). W mysl
art. 117b ust. 1 iart. 117cust. 1 rekompensata jest udzielana z budzetu
panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest Szef Krajowego Biura Wyborczego,
ajej wysokos$¢ oraz termin wyptaty okresla umowa zawarta pomiedzy Szefem
Krajowego Biura Wyborczego a podmiotem, o ktérym mowa w art. 117a ust. 1.

Zgodnie z art. 4 pkt 5c lit. d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?%® (ustawa Pzp), nie ma ona zastosowania do zamoéwien
dotyczacych wytwarzania kart do glosowania, o ktérych mowa
w art. 40 Kodeksu wyborczego.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?1? weszla w zycie
8 marca 2020 r.

206 Dz. U. poz. 827.

207 Wszedt w zycie 18 kwietnia 2020 r.
208 Dz. U. poz. 1493.

209 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.
210 Dz. U. poz. 1842, ze zm.
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Zmiana ustawy antycovidowej

Zatgczniki

Art. 11 ustawy antycovidowej w brzmieniu obowiazujacym od 31 marca do
17 kwietnia 2020 r. stanowit:

w ust. 1 ustawy antycovidowej, ze wojewoda mogt wydawac polecenia
obowigzujgce wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace
w wojewodztwie 1 panstwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne  nieposiadajagce  osobowo$ci prawnej w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19;

w ust. 2, ze Prezes RM z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody, po
poinformowaniu ministra wilasciwego do spraw gospodarki magl,
w zwiagzku z przeciwdzialaniem COVID-19, wydawa¢ polecenia
obowiazujace inne, niZ wymienione w ust. 1, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz
przedsiebiorcéow. Polecenia mialy by¢ wydawane w drodze decyzji
administracyjnej, podlegaly one natychmiastowemu wykonaniu
zchwila ich doreczenia lub ogloszenia oraz nie wymagaly
uzasadnienia;

w ust. 2a, ze wydajac polecenie, o ktérym mowa w ust. 2,z wlasnej
inicjatywy, Prezes RM moégl wyznaczy¢ ministra odpowiedzialnego za
Zawarcie umowyj;

w ust. 2b, Ze zadania Prezesa RM wynikajgce z ust. 2 i 2a wykonywat Szef
KPRM z jego upowaznienia;

w ust. 3, ze wykonywanie zadan, o ktéorych mowa w ust. 2 i 2a, mialo
nastepowa¢ na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorca przez:
Prezesa RM lub wyznaczonego ministra, lub wtasciwego wojewode - i by¢
finansowane ze Srodkéw budzetu panstwa z czeSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest odpowiednio Szef KPRM, wyznaczony minister albo
wojewoda;

w ust. 4, ze ze Srodkéw wlasnych przedsiebiorcy mogly by¢
finansowane prace zwiazane z prowadzeniem przygotowan do
realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 3, majace charakter
planistyczny;

w ust. 5, ze w przypadku odmowy zawarcia przez przedsiebiorce
umowy zadania wykonywane mialy by¢ na podstawie decyzji, o ktorej
mowa w ust. 2. W takim przypadku decyzja podlegala
natychmiastowemu wykonaniu.

Z dniem 18 kwietnia 2020 r. art. 11 ustawy antycovidowej zostal zmieniony
przez art. 73 pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia.

Po zmianach przepis ten stanowit (ust. 1 nie ulegt zasadniczej zmianie):

w ust. 2 Ze minister wlasciwy do spraw zdrowia moégt, z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek wojewody, wydawac¢ polecenia obowigzujace podmioty inne,
niz wymienione w ust. 1, w szczegdlno$ci osoby prawne ijednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowoS$ci prawnej oraz przedsiebiorcow;

w ust. 3, ze Prezes RM mogt z wilasnej inicjatywy wydawaé polecenia
obowigzujgce wszystkie podmioty, o ktérych mowa wust. 1 i 2. Wydajac
polecenie wobec przedsiebiorcy Prezes RM moégt wyznaczy¢é organ
odpowiedzialny za zawarcie umowy;

w ust. 4, Ze polecenia byly wydawane w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 w  drodze decyzji administracyjnej i  podlegaly
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogltoszenia oraz
nie wymagaty uzasadnienia;

w ust. 5, Ze zadania Prezesa RM wynikajace z ust. 3 wykonywat Szef KPRM
Z jego upowaznienia;

w ust. 6 pkt 1, ze w przypadku decyzji wydawanych przez Prezesa RM
wykonywanie zadan objetych poleceniami wydanymi w stosunku do
przedsiebiorcow nastepowa¢ miato na podstawie umowy zawartej
z przedsiebiorca, przez wskazanego w decyzji: Szefa KPRM, ministra albo
wojewode i by¢ finansowane ze S$rodkéw budzetu panstwa z czeSci
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budzetowej, ktorej dysponentem byt odpowiednio, Szef KPRM, minister albo
wojewoda. Finansowanie mogto odbywac sie takze ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktéorym mowa w art. 65 ustawy z dnia
31marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw?%, na zasadach okres$lonych w ustawie;

e w ust. 7, ze prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji
zadan objetych poleceniami, majace charakter planistyczny, miay by¢
finansowane ze §rodkéw wtasnych przedsiebiorcy;

e w ust. 8, Ze w przypadku niezawarcia umowy zadania objete poleceniami
mialy by¢é wykonywane na podstawie decyzji, ktéra podlegta
natychmiastowemu wykonaniu.

Z dniem 4 wrze$nia 2020 r, na mocy art. 36 ust. 1 ustawy antycovidowej,
art. 11 tej ustawy utracit moc

Zgodnie z art. 10c?’2 ustawy antycovidowej, dodanym z dniem 1 kwietnia
2020 r., nie popelnia przestepstwa okreslonego w art. 231 lub art. 296 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny??3, deliktu dyscyplinarnego ani czynu,
o ktéorym mowa w art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych??4, kto w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogltoszonego z powodu COVID-
19, nabywajac towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania tej choroby
zakaznej, narusza obowigzki stuzbowe lub obowigzujace w tym zakresie
przepisy, jezeli dziata w interesie spotecznym, za$ bez dopuszczenia sie tych
naruszen nabycie tych towaréw lub ustug nie mogtoby zosta¢ zrealizowane
albo bytoby istotnie zagrozone.

Réwniez i ten przepis utracit moc z dniem 4 wrze$nia 2020 r. na mocy art. 36
ust. 1 ustawy antycovidowe;j.

Ponadto, art. 76 ust. 1 ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia stanowi,
Ze nie popetnia przestepstwa okre$lonego w art. 231 lub art. 296 Kodeks karny,
deliktu, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
kto realizuje w interesie publicznym obowigzki i zadania zwigzane
ze zwalczaniem skutkéw COVID-19, w tym spoteczno-gospodarczych, natozone
imiennie na reprezentowany przez niego podmiot w drodze ustawy lub na
gruncie postanowien umowy, o ktérej mowa w art. 21a ust. 5 ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju?*®, jezeli kieruje sie zwalczaniem
tych skutkéw. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu do oséb realizujgcych obowigzki
izadania, o ktérych mowa wust. 1, przepisu art.483§1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?16 nie stosuje sie w zakresie
realizacji tych obowigzkéw i zadanz?7.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegélnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. weszla w zycie z dniem
9 maja 2020 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy, wybory Prezydenta RP
zarzagdzone w 2020 r. mialy zosta¢ przeprowadzone wylacznie w drodze
gltosowania korespondencyjnego. Art. 3 ust. 1 ustawy o szczeg6lnych zasadach
przeprowadzania wyboréw stanowil, Ze operator wyznaczony w rozumieniu
ustawy Prawo pocztowe, zapewnia w przypadku glosowania w kraju,

211 Dz. U. poz. 568, ze zm.

212 Art. 10c ustawy antycovidowej zostat dodany przez art. 15 pkt 7 ustawy z dnia 31 marca
2020 . (Dz. U.z 2020 r. poz. 567) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 kwietnia 2020 r.

213 Dz.U.z 2020 r. poz. 1444, ze zm.

214 Dz.U.z 2021 r. poz. 289.

215 Dz.U.z 2020 r. poz. 2011, ze zm.

216 Dz.U.z 2020 r. poz. 1526, ze zm.

217 Art. 483 § 1 Kodeksu spétek handlowych stanowi, ze Czilonek zarzadu, rady nadzorczej oraz
likwidator odpowiada wobec spétki za szkode wyrzadzonag dziataniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu spétki, chyba ze nie ponosi winy.
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w terminie przypadajacym od 7 dni do dnia przypadajacego przed dniem
glosowania, doreczenie pakietu wyborczego bezposrednio do oddawczej
skrzynki pocztowej wyborcy lub pod adres wyborcy. Zgodnie z art. 3 ust. 9,
minister wtasciwy do spraw aktywoéw panstwowych, zostal zobowigzany,
po zasiegnieciu opinii PKW, do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru
karty do gtosowania, w tym sposobu oznaczenia jej autentycznos$ci, wzoru
i rozmiaru koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na karte do
glosowania, o$wiadczenia, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 5 oraz instrukcji
glosowania korespondencyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
tajnosci glosowania oraz zwiezto$ci i komunikatywnosci instrukcji. Pakiety
wyborcze sporzadzane miaty by¢ na zlecenie ministra wlasciwego do spraw
aktywéw panstwowych przez wskazany przez niego podmiot lub podmioty.
Niezwlocznie po sporzadzeniu, pakiety wyborcze winny by¢ przekazywane
operatorowi wyznaczonemu (art. 3 ust. 10).

Zgodnie z art. 16 ustawy o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania wyborow,
operator wyznaczony, w czasie wykonywania zadan, o ktérych mowa
w tej ustawie, zwolniony byl z obowigzku $wiadczenia innych ustug
pocztowych.

Na podstawie art. 17 ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzania
wyboréw, do zamoéwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeprowadzania
glosowania korespondencyjnego w wyborach, o ktérych mowa w art. 1, miaty
nie by¢ stosowane przepisy ustawy Pzp.

Zaplanowane na dzien 10 maja 2020 r. wybory Prezydenta RP nie odbyty sie.
Na podstawie art. 293 § 1 w zwigzku z § 3 Kodeksu wyborczego, Panstwowa
Komisja Wyborcza w uchwale nr 129/2020218 zdnia 10 maja 2020 r.
stwierdzila, Ze w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. brak bylo mozliwosci glosowania
na kandydatow.

W dniu 2 czerwca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r.
o szczegélnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r. z mozliwos$cia glosowania
korespondencyjnego??’. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy wyborca moze
gltosowa¢ korespondencyjnie w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych
w2020r. Art. 23 ust. 1 wskazywal, Ze elementy pakietu wyborczego
wydrukowane przed wejSciem w zycie mogly zosta¢ wykorzystane w wyborach
przeprowadzanych na podstawie ustawy. Natomiast w przypadku braku
mozliwosci wykorzystania ich wykorzystania zwlaszcza z powodu
zarejestrowania kandydatéw, ktorzy nie byli zarejestrowani w wyborach
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r., PKW miata rozstrzygna¢, w drodze
uchwaty, o wykorzystaniu wybranych elementéw pakietu wyborczego (art. 23
ust.2). Stosownie do art. 25 ust. 1 Szef KBW miat sporzadzi¢ jedng informacje
o wydatkach, o ktérych mowa w art. 124 § 1 pkt 1-4 Kodeksu wyborczego??’,
dotyczaca tacznie wyboréw Prezydenta RP, w ktérych nie odbylo sie
gltosowanie lub Sad Najwyzszy podjat uchwate stwierdzajgca niewazno$¢
wyboru Prezydenta RP i wyboréw zarzadzonych przez Marszatka Sejmu
w kolejnym terminie. Informacje, o ktérej mowa w ust. 1, Szef KBW miat poda¢
do publicznej wiadomos$ci w terminie 5 miesiecy od dnia wyboréw
zarzadzonych przez Marszatka Sejmu w kolejnym terminie (art. 25 ust. 2).
W mysl art. 27 tej ustawy utracila moc ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r.

218 https://pkw.gov.pl/aktualnosci/uchwaly/uchwala-nr-1292020-pkw-z-dnia-10-maja-2020-r-
w-sprawie-stwierdzenia-braku-mozliwosci-glosowania-na-k

219 Dz. U. poz. 979.

220 Przepis ten stanowi, ze z budzetu panstwa pokrywane sa wydatki zwigzane z: zadaniami PKW
oraz KBW przewidzianymi w Kodeksie wyborczym; zadaniami komisarzy wyborczych
i komisji wyborczych nizszego stopnia oraz zapewnieniem ich obstugi przez wyznaczone
do tych celéw organy i jednostki organizacyjne; zadaniami organdéw administracji rzadowe;j
oraz podlegtych im urzedéw centralnych i jednostek organizacyjnych, a takze innych organéw
panstwowych; zadaniami zleconymi jednostkom samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast
z art. 124 § 4 Kodeksu wyborczego, zasady planowania finansowego oraz realizacji wydatkow,
o ktérych mowa w § 1, a takze sprawozdawczosci finansowej okre$laja przepisy ufp.
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Ustawa o finansach
publicznych

Panstwowa osoba prawna

Kodeks spétek handlowych

Tajemnica przedsiebiorstwa

Zatgczniki

o szczegbélnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych??? (ufp), wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdélnych rodzajow wydatkéw (ust. 2).
Stosownie do art. 44 ust. 3 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektow zdanych naktadéw; b) optymalnego doboru
metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow;
2) wspos6b umozliwiajacy terminowq realizacje zadan;
3) w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciaggnietych
zobowigzan.

Art. 46 ust. 1 ufp przewiduje, Ze jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciagga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztoéw jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, inne skiadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace
z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z =zastrzezeniem
art. 136 ust. 4222 i art. 153223 ufp.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?24, panstwowa osoba
prawng jest spotka, ktdrej akcjonariuszami sa wytacznie Skarb Panstwa lub
inne panistwowe osoby prawne.

Zgodnie z art. 303 § 1 Kodeksu spétek handlowych (ksh), w spoéice
jednoosobowej jedyny akcjonariusz wykonuje wszystkie uprawnienia walnego
zgromadzenia zgodnie z przepisami tytutu IlI, dziatu II Spdtka akcyjna. Przepisy
o walnym zgromadzeniu stosuje sie odpowiednio.

Art. 368 § 1 ksh stanowi, ze zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuje
spotke akcyjna. Art. 483 § 1 ksh reguluje odpowiedzialnos¢ cztonkéw organdw
za wyrzadzong spotce akcyjnej szkode. Zgodnie z tym przepisem, cztonek
zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator odpowiada wobec spétki za szkode
wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub
postanowieniami statutu spotki, chyba Ze nie ponosi winy. Cztonek zarzadu,
rady nadzorczej oraz likwidator powinien przy wykonywaniu swoich
obowigzkéw dotozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci (art. 483 § 2 ksh).

Zasada jawnos$ci informacji publicznej jest jedna z podstawowych zasad
systemu prawnego Rzeczpospolitej Polskiej. Powszechne prawo do informacji
wynika z art. 54 i 61 Konstytucji, przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej225, a takze z art. 33 ust. 1 ufp.

Tajemnice przedsiebiorstwa definiuje art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji?6. Zgodnie z tym przepisem
przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje

221 Dz, U.z 2021 r. poz. 305.

222 Jednostki realizujace program wieloletni moga zaciaga¢ zobowigzania w celu sfinansowania
w poszczeg6lnych latach realizacji tego programu do wysokosSci tacznej kwoty wydatkéw
okreslonych dla catego programu.

223 Minister Finanséw, na wniosek dysponenta czes$ci budzetowej, moze udzieli¢ zapewnienia
finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa w danym roku budzetowym, jezeli srodki
na ten cel zostaly ujete w rezerwie celowej, oraz w kolejnych latach: projektéw finansowanych
z udziatem S$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2; wydatkéw biezacych lub
inwestycyjnych; programéw wieloletnich.

224 Dz.U.z 2020 r. poz. 735, ze zm.

225 Dz.U.z2020r. poz. 2176.

226 Dz.U.z2020r. poz. 1913.
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posiadajgce warto$¢ gospodarcza, ktore jako cato$¢ lub w szczegélnym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich
0s0b, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi
podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich
w poufnosci.
Tym samym, okreslona informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa, jezeli
spetnia tacznie trzy warunki:
1) ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa
lub posiada wartos¢ gospodarcza;
2) nie zostata ujawniona do wiadomosci publicznej;
3) podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania
poufnosci.
Powyzsze zostato potwierdzone wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia
3 pazdziernika 2000 r. (I CKN 304/00). Zdaniem SN, informacja ma charakter
technologiczny, kiedy dotyczy najogélniej rozumianych sposobow
wytwarzania, formut chemicznych, wzoréw i metod dziatania. Informacja
handlowa obejmuje, najogélniej ujmujac, catoksztatt do§wiadczen i wiadomosci
przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa, nie zwigzanych bezposrednio z
cyklem produkcyjnym. Informacja (wiadomo$¢) ,nie ujawniona do wiadomosci
publicznej” to informacja nieznana ogdtowi lub osobom, ktére ze wzgledu na
prowadzong dziatalno$¢ s3a zainteresowane jej posiadaniem. Taka informacja
staje sie ,tajemnicg przedsiebiorstwa", kiedy przedsiebiorca ma wole, by
pozostata ona tajemnicg dla pewnych két odbiorcéw, konkurentéw i wola ta dla
innych os6b musi byé rozpoznawalna. Bez takiej woli, chocby tylko
dorozumianej, informacja moze by¢ nieznana, ale nie bedzie tajemnica.
Informacja nie ujawniona do wiadomosci publicznej traci ochrone prawna, gdy
inny przedsiebiorca (konkurent) dowiedzie¢ sie o niej moze droga zwykla
i dozwolong, a wiec np. gdy pewna wiadomo$¢ jest przedstawiana w pismach
fachowych lub, gdy z towaru wystawionego na widok publiczny kazdy
fachowiec pozna¢ moze, jaka metode produkcji zastosowano. Jednocze$nie
Jtajemnica” nie traci za$ swego charakteru przez to, ze wie o niej pewne
ograniczone grono o0s6b, zobowiazanych do dyskrecji w tej sprawie,
jak pracownicy przedsiebiorstwa lub inne osoby, ktérym przedsiebiorca
powierza informacje. Podjecie niezbednych dziatan w celu zachowania
poufnosci informacji powinno prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej chroniona
informacja nie moze dotrze¢ do wiadomosci os6b trzecich w normalnym toku
zdarzen, bez zadnych specjalnych staran z ich strony.

Zgodnie z art. 35 ufp, klauzule umowne dotyczace wylaczenia jawnosci
ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa w umowach zawieranych przez
jednostki sektora finanséw publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajace
zumowy zobowigzanie jest realizowane lub przeznaczone do realizacji
ze Srodkdw publicznych, uwaza sie za niezastrzeZone, z wylaczeniem
informacji technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsiebiorstwa
lub innych posiadajgcych warto$¢ gospodarczg, w rozumieniu przepisow
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, co do ktérych przedsiebiorca podjat
niezbedne dziatania w celu zachowania ich w tajemnicy, lub w przypadku gdy
jednostka sektora finanséw publicznych wykaze, Ze informacja stanowi
tajemnice przedsiebiorstwa z uwagi na to, Ze wymaga tego istotny interes
publiczny lub wazny interes panstwa.
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DZIALALNOSCI

Zatgczniki

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE]

8.

9.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1319).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842,
ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARS CoV 2 (Dz. U. poz. 695,
ze zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. (Dz. U. poz. 827).

Ustawa z dnia 12 maja 2020 r. o szczegélnych zasadach organizacji
wyboréw powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r.
z mozliwos$ciag gtosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2020 r. poz. 256, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1526, ze zm.).

10.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L
z 04.05.2016r.Nr 119s. 1, ze zm.)
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20.

21.
22.
23.
24.
25.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szef Krajowego Biura Wyborczego
Panstwowa Komisja Wyborcza

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Ustawodawcza

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;j

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Ustawodawcza

. Senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji

. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji

Panstwowej

Parlamentarny Zespét ds. Naduzy¢ i Naruszen Prawa w zwigzku
z COVID-19

Parlamentarny Zespoét ds. Naprawy Rzeczypospolitej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Aktywéw Panstwowych

Poczta Polska S.A.

Polska Wytwoérnia Papieréw Warto$ciowych S.A.
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